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ASSUNTO: RESPOSTA AQ RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: PM&M ENGENHARIA LTDA

CNPJ N° 02.290.672/0001-04

REFERENTE AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 018/2021

Na condicdo de Presidente da Comissio de Licitacdo do Municipio
de Russas-ce, passa-se ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela
empresa PM&M ENGENHARIA LTDA referente a decisio da comissao
permanente de licitagdo que inabilitou a recorrente na TOMADA DE
PRECOS N° 018/2021, tem como objeto CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;ENXO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACfXO
EM PARALELEPIPEDO NA RUA NICACIA ALVES DE SOUSA, RUA DIVA BARBOSA
MEIRELIS E RUA “A” NO BAIRRO LAGOA DO TOCO NO MUNICIPIO DE
RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL, DE INFRAESTRUTURA
E SERVICOS URBANOS, teve sua disputa em 18/11/2021 as 09:00h.
Registra-se que o recurso foi recebido por e mail em 13 de dezembro

de 2021, ao que passaremos a anidlise conforme segue:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
PM&M ENGENHARIA LTDA, referente a decisio da comissdo permanente de

licitac&o que inabilitou a recorrente no mérito a seguir:
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Preliminarmente aduzimos que insurge a presente recorrente ao
ato de julgamento da Tomada de Precos em epigrafe, realizado no dia

18/11/2021 &as 09:00h, onde teve o resultado de habilitacdo em 10

de dezembro de 2021, manifestado TEMPESTIVAMENTE em 13 de dezembro
de 2021 &s 13:57min.

Dos fatos, a Comissio Permanente de Licitacdo inabilitou a
presente recorrente pela inobservancia do item 7.4.1.2 do edital em

epigrafe

"7.41.2. No caso das demais sociedades empresariais, o balango devera ser
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario — estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balancgo, o nimero do
Livro Diario e das folhas nos quais se acha transcrito por contador registrado no Conselho

Regional de contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa; ~

Por seu turno, a recorrente apresentou as razdes abaixo

demonstradas.

Ocorre gque a empresa PM&M ENGENHARIA LTDA apresentou Balancgo
Patrimonial assinado por profissional cuja certidio de regularidade
se encontra com validade expirada e referente a exercicio anterior

ao exigido no Edital.

A empresa afirma que o profissional estd e sempre esteve em

plena regularidade trabalhista e profissional.
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De acordo com o Edital, resta comprovada a inabilitacdo da

recorrente.

O Instrumento Convocatério determina gue ser&o inabilitadas as
licitantes que ndo atenderem as exigéncias deste Edital referentes
a fase de habilitacdo, bem como apresentarem os documentos

defeituosos em seu conteltdo e forma.

A irresignacdo da recorrente, dessa feita, ndo merece melhor

sorte, sendo vejamos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolédrio do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatérias. Impde & Administracgdo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,

mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdric em
conformidade com as leis e a Constituigdo. Afinal, ¢é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a
sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o©
Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois
regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando
a Constituicdo, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, ndoc poderd contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes
da execucdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacgdo

da Constituicdo e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de

encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da
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hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccd3o com as
normas de hierarquia superior. Nio pode tratar, portanto, de
assuntos que imponham obrigacdes e deveres ndo constantes nas leis

em virtude do inciso II do art. 5° da Constituicdo Federal.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracédo
quantc os interessados, desde que, como salientado, as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicio.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a

garantir a observiancia do pPrincipio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocido

do desenvolvimento nacional sustentavel e seri processada e Julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verifica-se
que, decorrente do principio da legalidade, 2 vinculacdo ao

instrumento ¢é uma regra que tem mais imposicdo a propria

Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma

unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital

que infrinjam direitos dos interessados deverio ser rechagadas. Se

tais regras obrigarem t&o somente a Administracdo, esta devera
observid-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a
norma em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois

criou-a de forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente 3

vinculacdo ao ato convocatdério é o art. 41. A Administracdo nao
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pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666/93 é muito
incisivo é inquisitivo. A inabilitag¢do irregqular, por exemplo, nédo
poderia gerar ou importar na preclusdo do direito de participar das

fases subsequentes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o gue
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentével e seréa
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas

€ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&o cléiusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

[o0.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitac&o ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo
€ que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes

ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, wvale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. ZAlém de mencionado no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serao considerados
inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1I). Quando a
Administracio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentarido suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita propocsta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da lgualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos 0s
principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sao bastante

elucidativas no que se refere & necessidade de vinculacdo nio sé do
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certame, mas também do prépric contrato e de sua execuc3o ao

instrumento convocatdrio:

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do
contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acdrdido 1060/2009 Plenario (Sumario)

Vale repisar, outrossim, que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério nidc tem natureza absoluta, pois ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

No caso em vértice, a decisdo do Presidente da Comissioc de
Licitagdo, foi alicercada no principio acima apontado, e a
inabilitacdo da ora recorrente, se deu por ter a insurgente
descumprido clausula expressa do edital, o que ocasiona a
necessidade de sua proposta ser rechacada de pronto, a fim de nao

macular as demais, gque seguiriam as disposigdes contidas no

instrumento convocatério.

Por estas razdes, o pleito da empresa insurgente deve ser

INDEFERIDO.
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Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que
norteiam a administracdo publica, esta comiss3o decide CONHECER ©
recurso interposto pela empresa PM&M ENGENHARIA LTDA, eis que
apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantende a decisdo gque inabilitou a

empresa
recorrente.

.

E o que decidimos.

Haja vista que serd dado prosseguimento as fases do processo
em comento.

Encaminha-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 27 de dezembro de 2021.

A " N f\
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v
Jorge Augusto Cardoso do Nascimento

Presidente da Comissiao de Licitacéao

De acordo:

Secretéario nfraestrutura e Servicos Urbanos
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