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LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridi(:’éi/_de-—ué, s 5
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.814.559/0001-86, com sede na.{}
Anténio Dias Machado, n.® 830 — Sala 004, Distrito Industrial II, CEP n° 37.903-805;
no Municipio de Passos, Estado de Minas Gerais, devidamente representada na forma
do seu ato constitutivo, vem & presenca do Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, com fulcro no artigo 41, §2°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, apresentar
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, pelos motivos de fato e de direito a seguir
desenvolvidos.

== DA TEMPESTIVIDADE ===

Considerando que, a uma, a sessdo presencial ser4 realizada a principio em
23/11/2021; a duas, o prazo para apresentar impugnacio administrativa é de até o2
dias Gteis antes da data designada para abertura da sessio, conclui-se que os licitantes
poderdo apresentar de forma tempestiva sua impugnacdo administrativa até
19/11/2021, conforme garante o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei Federal n.°
8.666/1993, o que evidencia a tempestividade da presente impugnacgo. Confira-se:

Art. 41, Lei n°. 8.666/1993. A Administracio nfo pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administraggo o licitante que néo o fizer até o segundo dia 1til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢io em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacgio nio terd efeito de recurso.

=== DOS FATOS ===

Trata-se de procedimento administrativo licitatério realizado na modalidade de
TOMADA DE PRECOS, forma PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, pelo
regime de execugdio INDIRETA, EMPREITADA por PRECO GLOBAL, objetivando a
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de manutencio,
melhorias, obras e eficientizaciio do sistema de iluminacfio ptblica do municipio de
Russas/CE, conforme especificacdes e demais elementos técnicos constantes no projeto
bésico e demais anexos do edital.

Verifica-se que o instrumento convocatorio exige em seus itens 7.3.2., alineas
“d” e “e” a documentacdo relativa 4 qualificac@o técnica profissional relativa as
parcelas consideradas de maior relevincia pela Administracgo Publica, conforme se
extrai dos excertos abaixo em destaque:

7.3.2. Capacitacdo Técnica Profissional: comprovacio da
PROPONENTE possuir como Responsavel Técnico em seu quadro
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permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA ou CAU detentor

de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com Registro de Atestado, que
comprove a execu¢do de obras de caracteristicas técnicas similares as

do objeto da presente licitacdo, e cuja(s) parcela(s) de maior
relevincia técnica tenha(m) sido:

[]

d) levantamento e elaboracdo de cadastro patrimonial em base
cartografica georreferenciada. '

e) instalacdo e montagem sistema de geraco de energia fotovoltaico
com poténcia minima e comissionamento junto 4 concessionaria. e

Eis a sintese dos fatos relevantes. @/ _

Considerando que:

A-) a Administracfio Puablica est4 adstrita ao quanto previsto no instrumento
convocatorio em virtude de seus atos serem, necessariamente, vinculados e estritos;

- B-) o edital incluiu de forma inadvertida cldusulas e condicdes que resultam
diretamente em restricdo a ampla competicdo e, portanto, violam o caréter
isonémico do certame;

A Impugnante, em pleno exercicio ao direito publico subjetivo (artigo 4°, Lei
Federal n°. 8.666/1993) e garantido o direito 4 impugnacgo ao edital (artigo 41, Lei
Federal n°. 8.666/1993), expde 0s termos que sdo contrarios as disposicdes normativas
vigentes. Ex positis:

Artigo 4°., Lei n°. 8.666/1993 Todos quantos participem de
licitagdo promovida pelos érgaos ou entidades a que se refere o art. 1°
tém direito ptblico subjetivo & fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadio
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nfo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realiza¢io dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administracio Ptblica.

- Art. 41, Lei n®. 8.666/1993. A Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

=== DO MERITQ ===

1. DA INEXISTENTE PREVISAO LEGAL QUE AUTORIZE A EXIGENCIA
DEATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA RELATIVO AS PARCELAS
DE MENOR RELEVANCIA OU DE VALOR INEXPRESSIVO —
INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, INCISO II, §1°., INCISO I, FINE, LEI
FEDERAL N. 8.666/1993:

Impende ressaltar que a exigéncia relativa aos atestados deveri cingir-se as

parcelas de maior relevincia e de valor significativo do objeto da licitacdo,

conforme expressa disposi¢do legal:

Art. 30. [..] § 1° [..] I - capacitacio técnico-profissional:
comprova¢do do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
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ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as~ 7"

parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objetoda ™ " -
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas OU- prazos

mAaximos. f57F ‘Ri/OE

»

(“georreferenciamento”) tem infima participacio no valor total previsto
Administragdo Piblica para execucdo do contrato, o que evidencia-
IRRELEVANCIA e/ou insignificancia ante o objeto licitado. S

pela
a

Compulsando os autos, verifica-se que o item 7.3.2., alinea- “d” &

Impende salientar que a discricionariedade da Administracdo esta limitada aos
ditames do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, que somente permite
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes, assegurando a igualdade de condicSes a todos os
concorrentes.

Consigne-se que a Lei 8.666/1993 introduziu regras impondo limites &
discricionariedade administrativa. Neste sentido, o art. 27 da Lei 8.666/ 1993, estabelece
que, para fins de habilitacdo, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a habilitacdo juridica, & qualificacio técnica, a qualificacdo
econdmico-financeira, & regularidade fiscal e & prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIIT do art. 7° da Constitui¢do Federal. Desta forma, os artigos 28 a 31 da Lei
Federal n.° 8.666/1993 relacionam todos os documentos que poderio ser exigidos para
demonstrar a regularidade nas respectivas situacdes.

Assim, exigéncias habilitatérias néo podem ultrapassar os limites legais (artigos.
27 a 33 da Lei 8.666/1993), nem da razoabilidade, além de nZo ser permitido o
estabelecimento de cldusulas desnecessérias e restritivas ao cardter competitivo,
devendo as mesmas se limitarem ao necessério para o cumprimento do objeto licitado.

Nesse sentido € o Voto do Ministro-Relator que reflete de forma clara o
posicionamento do TCU:

‘Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia
de documentos outros que néo aqueles estabelecidos nos dispositivos
—_ acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham
0s requisitos minimos para contratar com a Administragio possam
participar do certame em igualdade de condi¢des. Concretiza-se, dessa
forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita
que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do
certame este ou aquele interessado. (...)’
(Acérddo 1391/2009-TCU-Plenério).

Logo, a exigéncia do item 7.3.2., alinea “d” dever4 ser extirpada do instrumento
convocatorio, em prestigio ao quanto disposto no inciso XXI do artigo 37 da Carta
Republicana e no artigo 30, §1°, inciso I, fine, da Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 37, CFRB. A administragio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos.da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio ™~

técnica e econdémica indispensaveis 3 garantia " do yO
4 ‘ 1

cumprimento das obrigacées. [g.n.]

Proferir entendimento diverso, isto é, no sentido de manter a exigéncia rgé;lativa a
comprovagdo de capacidade técnico-profissional apontado no item 7.3.2., alinea “d”
caracteriza evidente violagdo ao principio da vantajosidade e da primazia do interesse
publico ao incluir e/ou admitir cldusula restritiva que frusta o carater competitivo - -
do certame, o que é vedado expressamente no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei
Federal n.¢ 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°.[...] § 1°. E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em
. razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Esse é, inclusive, o cedico entendimento do E. Tribunal de Contas da Uniso:

“O artigo 37, inciso XX I, da Constitui¢do Federal, estabelece que
somente serdo permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica “indispensiveis a4 garantia do
cumprimento das obrigacdes”. (Acérdio TCU 768/2007 Plenirio).
[g.n]

“Evite a inclus@o de itens que restringem injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 39, § 19, inciso
I, da Lei n® 8.666/1993”

(Acérdao 2477/2009 Plenario)

“Séo ilegais e atentatorias ao interesse publico as exigéncias editalicias

— que restrinjam a ampla participacdo de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade
da norma e o objeto do servigo, exemplo de estipulacio de fornecimento
de salas-vip, em aeroportos, para funcionérios de empresa ptiblica que
realizem viagens a servico, quando o objeto da contratacio destina-se
apenas a apoiar o deslocamento desses servidores com o fornecimento
de passagens aéreas, reserva de hotéis e outros servicos correlatos”.
Aclrdao 6198/2009 Primeira Cimara (Sumério)

“Diferentemente das condi¢Bes gerais do direito de licitar - que sdo
exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitacdo,
independentemente das circunstincias de uma situagdio concreta -, as
condic¢Ges especificas sio fixadas pelo ato convocatério, em fungdo das
caracteristicas da contrata¢iio desejada em um determinado certame,
cabendo & Administracdo Publica, neste tltimo caso, deliberar acerca
da extensio e do contetido dos requisitos que serdo exigidos daqueles
que pretendam formular proposta”.

Acérdio 1631/2007 Plenario (Sumério)
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Conclui-se que a cl4usula vergastada (7.3.2., alinea “d”) é ilegal e limita o
carater competitivo do certame, constituindo ofensa ao art. 37, inciso XX, _gi‘a
Constituicdo Federal de 1988, aos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993 e & jurispmdénc@a"‘d

] ———
Portanto, a exigéncia relativa a capacitagio técnica profissional do ftem
7.3.2., alinea “d” devera ser extraida do instrumento convocatério, sob pemn: _dgﬁ_(z N
nulidade do procedimento administrativo licitatério.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO D
CAPACIDADE PROFISSIONAL DE MATERIAL ESPECIFICO. DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETICAO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 3°, LEI FEDERAL 8.666,1993.

Qutrossim, o edital exige a comprovacio de capacitagao técnica profissional do
item 7.3.2., alinea “e”, consistente na “instala¢do e montagem de sistema de geracao

de energia fotovoltaico com poténcia minima e comissionamento junto a
concessiondria”.

Ocorre, i. Comissdo, que a técnica na prestacdo de servico de instalacio de
qualquer lumindria é a mesma, sendo dispensavel a exigéncia relativa & comprovacao
de técnica na prestacio de servico em instalacio de determinado material em

detrimento da instalacdo de todos os outros.

Na verdade, a inclusdo de clausulas restritivas impde aos licitantes uma
verdadeira limitacdo & ampla participagdo, afetando, no final das contas, o interesse
pablico, o que é terminantemente vedado por lei, in verbis:

Art. 3°. A licitac8io destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecfio da proposta mais vantajosa para
a administrag@o e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
— instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
§ 1°. E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢Ses que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Assim, a exigéncia prevista no item 7-3-2., alinea “e” viola os preceitos legais,

razdo pela qual dever4 ser extraida do texto do instrumento convocatério, o que desde ja
se requer.
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3. DA DESIGNACAO DENOVA DATAPARA A REALIZACAO DA SESSAO
DO CERTAME EPIGRAFADO.

Superado tal ponto, é imperioso que o instrumento convocatono seja obJeto de M\\
alteracdes significativas no tocante ao seu item 7.3.2., alineas “d” e “e”. (o TR

Neste sentido, e ap0s tais alteracdes, a ora Impugnante requer que seja redeﬁmda ,@/
a data para a realizacio do certame, nos termos do artigo 21, §4°., da Lei Federal n ;0
8.666/1993 L.

4. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA.

Extrai-se, do exposto, que a ndo suspensdo do trimite do procedimento licitatorio
administrativo viola frontalmente diversos principios, notadamente os da isonomia, o da
ampla competicdo e da vinculag@o ao instrumento convocatério, motivo pelo qual resta
comprovado o risco ao resultado 1til do processo.

—_ Portanto, requer digne-se a Ilma. Comissdo Permanente de Licitac@o a conferir
efeito suspensivo & impugnacdo administrativa até julgamento motivado e exauriente
acerca de todos os pontos aqui tratados.

=== DOS PEDIDOS ===

Ante o exposto, requer-se 0 processamento da presente impugnagio
administrativa para que seja apreciada em seu mérito e, ao final, seja integralmente
acolhida, expurgando do instrumento convocatdrio as exigéncias previstas no seu item
~.3.2., alineas “d” e “e” pertinentes & capacidade técnica profissional, para fins de
adequacdo do certame a disposi¢io normativa vigente.

Consequentemente, requer seja definida nova data para a realizacdo do certame,
nos termos do instrumento convocatério.

Em virtude do risco ao resultado ttil do procedimento licitatério, dada a evidente
restricdo & ampla concorréncia no certame, requer-se seja conferido efeito suspensivo a

impugnac3o.

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Passos/MG, 18 de novembro de 2021.

BENEDITO ROBERTO DOS Assinado de forma digital por BENEDITO ROBERTO DOS
REIS:27231569668
REIS:27231569668 Dados: 2021.11.18 12:58:01 -03'00"

LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUQ()ES LTDA
CNPJ/MF n°. 25.814.559/0001-86
p/p BENEDITO ROBERTO DOS REIS
CPF/MF n.° 272.315.696-68

T Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilGes, embora realizados no local da reparticio interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: [...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagio do evento seré: [...] I - quarenta e cinco dias para:
[...]b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo
for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”.

§ 4°. Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulagio das
propostas.
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