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ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: WT — TECNOLOGIA, GESTAO E ENERGIA SA
CNPJ N° 08.624.525/0001-00
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N.° 023/2021-TP

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE
MANUTENGAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Na condig¢do de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo
do Municipio de Russas-CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAQ AO
EDITAL, recebide wvia e-mail aos dias 18 de novembro de 2021,

conforme o gue se segue.

Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por
conseguinte, do mérito da exordial impugnatédria.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacgdo:

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.°
9784/1999 afirma gue tém legitimidade para interpor
recurso administrativo os cidaddos ou associacdes,
quanto a direitos ou interesses difusos. Desse
modo, atesta-se a legitimidade da exordial
impugnatéria;

Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticdo
de impugnacdo foli observado o enderecamento para
autoridade condutora do certame, conforme promana
o art. 56, § 1° da lei do processo administrativo;
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Do Interesse: hé&d o interesse em impugnar o edlta»*
© gue constitui o requisito extrinseco da pega
inicial; :

Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as@&,d~
razdes e fundamentos para o pedido. sl :

Da Tempestividade: cumpre consignar gque © pedido—"
foi apresentado tempestivamente e na forma exigida,
nos termos dos art. 41 da Lel n° 8.666/1993.

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio,
pedide de provimento & impugnacdo, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo administrativo da licitacédo.

DA ALEGACAO DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que seja
disponibilizada, de forma efetiva, &s interessadas, todas as
planilhas, com os wvalores estimados, incluindo de composicgdo de
preco unitarioem arguivo Excel, além de arquivo legivel do anexo
das Especificagbes Técnicas.

No caso especifico da impugnante, esta alega que:

“Deveria o ente licitador, em busca da efetivacao
dos principios norteadores da Administracdo
publica, esculpidos na prébpria Constituicdo, que
igualmente se aplicam & licitacdo publica (artigo
3° Lel 8.666/93), disponibilizar as informacdes em
planilha de Excel. Pois, somente assim, as
licitantes tém a efetiva oportunidade de se dedicar
& precificacdo de suas propostas.”

“Cenédrio que se repete no anexo das Especificacdes
Técnicas, que, da forma como disponibilizado,
prejudica os licitantes de adegquada e corretamente
compreender as informacdes técnicas exigidas.”

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer gque a Administracéio
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade.
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Tais principio norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando ¢ administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta Segun”o““
as prescricgdes legais e editalicias.
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Aliads, este é o ensinamento da Lei n 8. 666/93 que
prescreve, in verbis: B @_“m

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir @7t
observancia do principio  constitucional daT”
isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifos nossos)

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpc dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis & aferigdo da habilitac&o dos
licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-& a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma
serd garantido um Jjulgamento objetivo e isonémico, sem deixar
margens a avallacgdes subjetivas.

As alegacgdes apresentadas, contudo, ndo prosperam.

Na fase interna de uma licitacgdo publica deve ser realizado
o planejamento da contratacido pretendida e um dos passos essencilais
é a formacdo do prego estimado. T&o logo seja realizada a pesquisa
de mercado, deve ser elaborada a planilha de gquantitativos e pregos
unitérios, também conhecida como planilha orgamentaria. De acordo
com o §2°, inciso II do art. 40 da Leil Federal 8.666/93, a aludida
planilha deveréd ser, obrigatoriamente, anexada ao edital de
licitagdo. Veja-se:

LET N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(ome]

Art. 40. O edital conterd no preambulc o numero de
ordem em série anual, ¢ nome da reparticgdo
interessada e de seu setor, a modalidade, © regime
de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que
sera regida per esta lLei, o legal, dia ¢ hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.aov.br




Prefeitura de

% Russas

para inicio da abertura dos envelopes, e ind}g@narzi”fu
obrigatoriamente, o seguinte: Aoyt L
(..n) = £ 2 Q‘{"(ﬂ}
§ 2° Constituem anexos do edital, dele&faﬁéﬁﬁb

parte integrante: Ve P
(o..) F“ itk il
IT -  orgamento estimado em planilhas - de..- .~
quantitativos e precos unitarios; . S

O Tribunal de Contas da Uni&o, examinando Representacdo
contra determinado edital da CEF, decidiu:

V.. determinar a Caixa Econdmica Federal - CEF - que
faga constar nos anexos dos editais de licitacdes
o ‘orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios’, em cumprimento ao disposto no
inciso II do par. 2°. do art. 40 da Lei n. 8.666/93,
com a redacdo dada pela Lei n. 8.883/94.”

(Decisdao 479/99, TC-625.191/1997-8, Min. Adylson
Motta, DOU de 5/8/99, p. 55).

Fortalecendo o conceito, o jurista Paulo Boseli leciona:

“Conforme ordenado ne inciso II, do § 2°, do artigo
40, da Lei 8666/93, todo edital deverd vir
acompanhado de um “orgamento estimado em planilha
de quantitativos e precos unitéarios”. Esse
disposto vem sendo descumprido, sistematicamente,
por uma grande parcela da Administragdo Publica,
gue insiste em n&o apresentar o preco dos itens a
serem contratados, principalmente nos casos de
compras e servigos que nao sejam de engenharia.”

(in Simplificando as licitagdes: (inclusive o
pregao) 2. ed., Sdo Paulo: Edicta, 2002, péagina
g0) .

Qutrossim, Sidiney Bittencourt versa gue:

Paragrafo 2°: Este pardgrafo elenca documentos que;
obrigatoriamente, constituirdo anexos do edital.
Ndo se trata, como desavisadamente especificam
alguns incautos, de indicadores exemplificativos.
Em consequéncia, o projeto bédsico e/ou executivo:
0 orcamento estimado; a minuta de contrato; e as
especificagbes e normas de execucdo devem sempre
compor os editais todas as vezes gque o objeto assim
obrigar. Essa correlagdo com as exigéncias &
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relativa: um certo objeto pode ndo requerer projeto
€ norma de execugdo, mas jamais deixard de exigi¥~
orgcamento e minuta contratual, ainda que seja
substituido, como facultado no artigo 62.

(in Licitagdo Passo a Passo, 4° ed., Rio de Janeiro:
Temas & ideia, 2002, p. 211)

No exposto, € notdrio que foi publicado o orcamento estimado
conforme projeto basico no anexo Anexo I.A - Planilha de Pregos
Basicos.

Contudo, a Lei Geral das Licitacdes néo exige a publicacio
das composigdes dos custos unitérios.

No tocante ao anexo I.C do Projeto Basico que trata das
Especificag¢des Técnicas, como toda produgdo redacional, como é o
caso de um edital de licitacdo, uma eventual inconsisténcia pode
ocorrer em qualquer momento. Porém, é importante identificar se a
inconsisténcia observada é caracterizada como formal ou material.

No contexto, a inconsisténcia &€ material, que é
caracterizado por sua fécil identificagdo, isto &, perceptivel no
primeiro instante de sua visualizacdo. Assim, a constatacdo do
equivoco ndo necessita de uma complexa andlise ou da interpretacao
de doutrinas, conceitos ou estudos; é percebido por qualquer um. E

um erro manifesto, notério, indiscutivel, mas gque nao vicia a
lieibandn.

No presente caso, a inconsisténcia pontual indicada em nada
prejudica o desenvolvimento do processo licitatério, a participacao
dos licitantes e/ou a apresentacgao de propostas.

Deste modo, a Administracdo poderd utilizar-se da
prerrogativa do §4° do art. 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

f s o g

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, poOr uma vez:

Cemis)

§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o© prazo inicialmente estabelecido,
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exceto quando, inquestionavelmente, a altera
afetar a formulagido das propostas.

De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal
transcrito, apesar de estar insculpide na Lei 8.666/1993, &
aplicavel. Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegdo
prevista a republicacdo do edital sé pode ser utilizada quando, a
alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas, aqui entendendo o
termo “proposta” como sendo o conjunto formado pela documentacdo de
habilitagdo, a propostas técnica (guando houver) e a proposta
comercial.

Entretanto, para que nenhuma duvida paire acerca do tema,
decide a Administracido em disponibilizar no site Tribunal de Contas
do Estado Ceard (TCE CE) uma versdo com a resolucdo melhor.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO da IMPUGNACAO
interposta pela empresa WT - TECNOLOGIA, GESTAO E ENERGIA SA, no
processo licitatério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS N.°
023/2021-TP, posto tempestiva e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, ha de se decidir pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnacdoc ao instrumento convocatério.

Contudo, a Lei Geral das Licitacdes ndo exige a publicacdo
das composicdes dos custos unitérios, porém a Administragdo pautada
nos principios norteadores do direito administrativo, se coloca &
disposicdo a todos os interessados gque queira ter acesso ao
orgamento detalhade nas planilhas que eXpressam a composicd3o de
todos os seus custos unitarios.

Quanto ao principio da autotutela administrativa, imperioso
ressaltar que esse estabelece que a Administracdo Publica possui o
poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os gquando inconvenientes ou inoportunos.

Esse principio possui previsdo em entendimento sumulados do
STF, a S8Sutmula n° 346, que estabelece que “Administragdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e a Stmula 473, que
dispde: “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de convenidncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos a apreciagdo judicial.”

T__—I__H*—*—_“—______
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Ou seja, a Administracdo tem a possibilidade reaprecma 
seus atos de oficio, sem necessidade de provocagao do particular.
pelos aspectos do ato que podem ser revistos, j& que a Administracdo
podera reavalid-los gquanto & sua legalidade e ao seu mérito, ao
passo gque o Judiciario sé deve apreciar, em linhas gerais, a
legalidade do ato administrativo.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanela di Pietro. “é uma
decorréncia do principioc da legalidade: se a Administracdo Publica
estd sujeita & lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da

legalidade”

Ja na anédlise do ato gquanto ao seu mérito, poderad a
Administracdo decidir que o ato permanece conveniente e oportuno
com relagdo ao interesse publico, caso em que permanecerd eficaz,
ou que © ato assim ndo se mostra mais, caso em que serd ele revogado
pela Administracédo.

E nesse viés que apresenta-se o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

“RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. INCORPORACAQ NO SERVICO ATIVO DA
AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA 1.104/GM3-64.
AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA. PODER DE AUTOTULA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. TEMPESTIVAMENTE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. I - Em razdo do poder de
autotutela, a Administragdo Puablica pode declarar
a nulidade de seus proéprios atos, quando eivados de
vicios que tornem ilegais, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade. II - Agravo
regimental imprevisto,”

(RMS 25506, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE.
Relator(a) p/ Acérdidoc: Min. RICARDO LEWANDOWSKI
(ART. 38, IV b, do RISTF), Primeira Turma, julgado
em 01/04/2008, DJe-104 DIVULO 04-06-2009 PUBLIC 05-
06-2009 EMENT VOL-02363 PP-00389) (grifo nosso)

Diante do exposto, a luz dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, esta Comissdo, avocando o principio da
autotutela administrativa no qual vincula a Administracio a
disponibilizacdo a todos os interessados o orcamento detalhado nas
planilhas gque expressam a composicdo de todos os seus custos
unitarios, DECIDE pela Republicacdo do prazo, objetivando a
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exclusdo de

gualsquer prejuizos para os
interessados.

licitantes

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 19 de novembro de 2021.

(b 24 A

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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