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ASSUNTO: IMPUGNAGAO A0S TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ N° 10.842.734/0001-71

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N.° 023/2021-TP

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE
MANUTENGAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Na condigdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacido
do Municipio de Russas-CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAO AO
EDITAL, recebido via fisica aos dias 01 de dezembro de 2021,

conforme o gue se segue.

Diante disso, passa-se & andlise da admissibilidade e, por
conseguinte, do mérito da exordial impugnatéria.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de

1999, passa-se a verificagdo da presenga dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacéo:

Da Legitimidade: o artigo 58, dinciso IV da Lei n.°
9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor
recurso administrativo os cidad&@os ou associagdes,
quanto a direitos ou interesses difusos. Desse

modo, atesta-se a legitimidade da exordial
impugnatoéria;

Da Competéncia: constata-se gque no bojo da peticéo
de impugnac&o foi observade o enderegamento para
autoridade condutora do certame, conforme promana
o art. 56, § 1° da lei do processo administrativo;
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Do Interesse: h& o interesse em impugnar o edital,
o gue constitul o regquisito extrinseco da pega
inicial;

Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as
razdes e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido
foi apresentado tempestivamente e na forma exigida,
nos termos dos art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos o©s
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacgéo,
pedido de provimento a impugnagdo, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo administrativo da licitacéo.

DA ALEGA(;‘J:‘;O DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega gue seja expurgado do
instrumento convocatdrioc parte da exigéncia prevista no seu item
7.3.2., no tocante a definicdo das parcelas de maior relevancia, de
possiveis inconsisténcias e inconformidades no projeto basico e
orgamento.

No caso especifico da impugnante, esta alega que:

“Da equivocada exigéncia de comprovacao de
vinculagcdo ao quadro permanente da empresa de 01
(um) um profissional de arquitetura e urbanismo
{item T.3.2)7,

“Da incorreta definicdoc das parcelas de maior
relevancia (itens 7.3.2 e 7.3.3 do edital”.

“Das inconsisténcias e inconformidades no projeto
badsico e orcamento”.

Assim, a 1impugnante solicita que seja integralmente
acolhida, expurgando do instrumento convocatdrio as exigéncias
previstas no item 7.3.2., no tocante a definigdo das parcelas de

maior relevancia, de possiveis inconsisténcias e inconformidades no
projeto basico e orgamento, para fins de adequacido do certame a
disposicdo normativa vigente.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a Administracdo
procura sempre atender aoc interesse publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente ¢ da legalidade.

Tais principico norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando © administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo
as prescrigbes legais e editalicias.

Aliéds, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e seréd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo a¢ instrumento
convocatdério, do julgamento objetiveo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifos nossos)

Assim, cumprird ac edital tracar em seu corpo dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis & afericd3o da habilitacdo dos
licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma
serd garantido um julgamento objetivo e isondémico, sem deixar
margens a avaliacbes subjetivas.

No caso que ora se cuida, a empresa impugnante DUVALE
PROJETOS E CONSTRUGCOES EIRELI, diante das irresignacdes da

impugnante, passamos a esclarecer ponto a ponto o posicionamento,
vejamos:

e “2.1 DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULACAO AO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM) PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO (ITEM 7.3.2)7".

As alegacbes apresentadas, contudo, ndc prosperam.

Por outrc lado, indicasse que o pedido tenta, alids, de
forma ndo verdadeira, induzir sorrateiramente a existéncia da
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exigéncia que a licitante interessada em participar do certame deve-——-
comprovar gue possul comprovacdo de vinculacdo ao quadro permanente
da empresa profissionais.

Contudo, merece destaque gque no edital esta previsto no
item 3.3.2 a exigéncia de Comprovacdo de gque c(s) responsavel (eis)
técnico(s) indicado(s) pertence a empresa. Veja-se:

Comprovacgio de que o (s) responsavel{eis) técnico(s) indicado(s)
pertence{m) a empresa se fara através de um dos documenics a seguir
relacionados:

» Registro da empresa no CREA e ou CAU em que figure o
profissional dlspombxhzado como responsave! técnico;

« Contrato de irabaiho devsdamente registrado no Conselho
competente;

¢ CTPS (carteira de traba%ho:ﬁz Providéncia Social);

o No caso de socio ou diretorestatutario a comprovagao deveré
ser feita através do Contrato Social da empresa ou estatuto e
suas respectivas atas de nomeagéo;

» Contrato de Prestaco de Servigos*

s Declaracdo de contratagao futura em caso a licitante se
consagre vencedaora.

Percebe gque tal alegagdoc da impugnante ndo faz nenhum
sentido, pois significaria dizer gque, antes de conhecerem o
resultado do certame, as licitantes j& precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem

de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal
contratacao.

Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a
contratagdo a realizacdo antecipada de custos com a contratacdo de
um responsavel técnico configuraria prejuizo para agquelas empresas
gue ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma
antecipag¢dc de gastos desnecesséaria.

E 0s prejuizos ndo parariam por ai. A prépria Administracdo
Piblica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de

restrigdo, polis passa a contar com um nUmero menor de interessados
nas licitagdes que realiza.
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Assim, deve-se repelir o excesso de formalismo prejudicial
ao interesse publico. Em memoravel decisdo, ¢ Colendo Tribunal de
Contas da Unido pacificou o seu entendimento no sentido de que “a
interpretacdo e aplicacgdo das regras nele estabelecidas deve sempre
ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-
se o} apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados”, vejamos:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecucdc das
finalidades do certame Lisitatorio, que sé&o
assegurar a contratag&o da proposta mais vantajosa
€ a 1lgualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3",
Caput, da Lei B8.666/93. Assim, a interpretacido e
aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre
Le¥ pexr norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio
contribuem para esse desiderato.

TCU - Acérdido 1758/2003 - Plendrio)

Igualmente, em outro julgado marcante daquela E. Corte de
Contas:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Piblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, dque prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de Certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as pbraxes essenciais a protecao
das prerrogativas dos administrados.

(TCU - Acérdio 357/2015-Plendrio)

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, & que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU j& decidiu n&o haver necessidade
de que os responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita j& por
ocasiao da entrega das propostas.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:
E irregular, para fins de habilitacdc técnico-

profissional, a exigéncia de que o responsével
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
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funciondrios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciss™

I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).
Acoérd&o 1.084/2015 - Plenario

Tempestivamente, por meio do Acérdio 1.446/2015, o Plenario
do TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administracédo
Piblica impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho,
sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo
profissional. In verbis:

A comprovagio do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da ©Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagdo de cépia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestagcdo de servigo ou, ainda, de
declaragido de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste (Grifos nossos)

Em sintese, a Administracio Publica, ao realizar uma
licitagéo, deve permitir que as licitantes apresentem qualguer um
dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responséavel
técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o
responsavel técnico como integrante da sociedade:

3. contrato de prestacdo de servico; e

4. declaragdo de contratacdo futura do responsavel
técnico detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de
vinculo profissional acima citado (declaracdo de contratacdo futura
do profissional) pode ser apresentado ja por ocasido da entrega das
propostas, em substituic¢&o as trés outras formas de comprovagdo de
vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado pelo
futuro responsédvel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execucio
contratual. Portanto, se é algo para o futuro, nao ha por gque se
comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico e
licitante anteriormente & assinatura do contrato.
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Conforme o Acdrdéo n® 2.282/2011-TCU-Plendrio, & ilegal =&
exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certidio de
acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na
data de entrega da documentacido (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1893) .

Quanto a esse ponto ndc hé gqualgquer sombra de duvida da
relevancia da exigéncia presente no edital, tem seu embasamento e
justificativa no Projeto Basico do edital.

A PROPONENTE que se consagrar vencedora ird desempenhar as
seguintes atividades conforme o Projeto Béasico:

©.4.2. Os trabalhos de melhoramentc e ampliacdo serao
executados em regime de empreitada integral ("turn key"), podendo,
a critério da PREFEITURA, ser excepcionalizada a aplicacdo de
materials e equipamentos adquiridos por esta. Em gqualquer caso,
devem ser precedidos de projeto executive da CONTRATADA e de
orcamento, elaborado de acordo com valores unitdrios constantes na
tabela de Precgos Unitéarios por atividade, segundo Especificacédo
Técnica de Materiais e Equipamentos.

6.4.5. O projeto serd objeto de andlise e passivel de veto
pela PREFEITURA, para © que sua Fiscalizacido deverd ter acesso ao
mesmo, e deverdo observar o0s aspectos urbanisticos determinados
pelos demais Orgdos do poder publico. A andlise do projeto pela
Fiscalizagdo ndo exime a CONTRATADA da responsabilidade, que é sé
dela, para que sejam atingidos os indices minimos de qualidade
predeterminados.

6.4.6. O projeto devera atender também os seguintes
requisitos técnicos:

6.4.6.1. Ndo comprometer a estética wurbanistica do
logradouro.

6.4.6.2. Utilizar um Gnico modelo de lumindria, excecdo
para ©0s casos em gue o projeto urbanistico exija mais de um modelo.

6.4.6.3. Reutilizar materiais e equipamentos se estiver

em condig¢des de usc e gque ndo comprometam a estética urbanistica do
logradouro.

6.4.6.4. Revisar e/ou substituir todas as conexdes com
a rede elétrica.
6l 6.5, Implantar preferencialmente circuito

independente para iluminagdo ptblica.

Considera-se para fins da avaliar os tipos de profissionais
competentes de nivel superior que se responsabilizardoc pela
execugdo dos trabalhos das empresas licitantes.

W
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Se registra que o estudo preliminar e com base no Projeto
Basico permitiu estipular as necessidades do servigo publico em
questdo, as ponderagdes atribuidas aos profissionais gue se
responsabilizardo pela execucdo dos trabalhos, considerando,
outrossim, as caracteristicas do mercado que oferta o cbjeto
pretendido, tudo como traduzido do Edital e seus anexos.

Vejamos os profissionais que serdo os responséveils
técnices:

¢ Profissional de Engenharia Elétrica

¢ Profissional de Arquitetura e Urbanismo

Considera-se para fins da justificar do desmembramento da
qualificagdo técnico-profissional no tocante ao item de valor
significativo e maior relevancia - gerenciamento do sistema de
iluminacdo publica

O item gerenciamento do sistema de iluminacdo publica para
qualificacdo técnico-profissional procede como objeto mais amplo,
veja-se o item 6.1 do Projeto Basico sobre o assunto.

Assim, como vemos, ndo se trata apenas de um servigo técnico
do profissional de engenharia com atribuicdes correlatas com
objeto, indispensavel ao gerenciamento/funcionamento do sistema,
mas de todo um projeto executivo e conceituais também com viés
arquitetdnico, envolvido, que por 6bvio, necessita da presenca do
profissional arquiteto e urbanista para elaboragdo, em razdo das
6bvias implicacdes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Bisico as especificagdes do servico
que contempla a elaboragdo de projeto executivo em parque de
iluminagdc publica a fim de buscar também a melhoria técnica e
paisagistica do sistema de iluminacdo publica, o que motiva a
exigéncia do profissional de arguitetura.

Como sendo distintas as atribuicdes dos profissionais e
levando em consideracdo natureza dos servigos exigidos na
licitagdo, ndo se pode a partir da simples autorizacdo normativa
expedida pela CONFEA, para Engenheiros atuarem na manutengido e
construcdo de redes elétricas para assim, automaticamente, expandi-
la para elaboracdo de projetos com viés paisagistico.
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Tempestivamente, como © item em qguestdo & ampio'”
necessitamos da aplicacgdc do Principio da Razoabilidade para esse
assunto. Dessa forma, tivemos gque desmembrar o item para a
comprovagao da qualificacédo técnico-profissional para 0s
profissionais de engenharia e arquiteta conforme suas atribuicdes.
Pols seria de rigor excessivo desconsiderar a atribuicdo especifica
dos profissionais conforme normativas expedidas pelos conselhos
profissionais.

Acerca do fato, esclareca-se, em principio, gue as
exigéncias editalicias em uma licitacdo sao elaboradas visando
atender ao interesse puUblico. Nessa toada, é que a Administracso,
considerando as exigéncias do interesse publico, a complexidade e
especificidade dos servigos a serem executados. Interessante
observar as licgdes do professor Joel Niebhur (in NIERUHR, Joel de
Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 5a Ed. Curitiba: Zénite,
2008, pagina 49), quanto ao aspecto, in verbis:

"E no ambito do principio da competitividade que
Operam em licitagdo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre gque
tais principios oferecem os parametros para decidir
se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou nao com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgd&o entre as exigéncias a
serem realizadas e o objeto licitado, especialmente
no momento de se definir as exigéncias para a
habilitac&o."

Como j& mencionado em processo n® 048/47/2019-4, RESOLUCAO
03059/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Cearé:

“Uma vez sendo distintas as atribuicdes dos
profissionais e levando em consideracdo a natureza
dos servigos exigidos na licitacdo, ndo se pode a
partir da simples autorizagdo normativa expedida
pelo CONFEA para Engenheiros Elétricos atuarem na
manutengdo e construgdo de redes elétricas para
assim, automaticamente, expandi-la para elaboracgdo
de projetos com viés paisagistico.”

Ademais, €& importante ser posto em evidéncia que a
exigéncia do edital ora imposta nio apresentam restrigd3c a
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competitividade. Isto porque, a presente Tomada de Preco pogsii-

carater que poderd contar com um universo de empresas do mercado
brasileiro aptas a se habilitarem no presente certame.

Tempestivamente apresentamos a legislacdo gue regulamenta
a profissdo do profissional de arquitetura e urbanistas, assim a
Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seu art. 1°
regulamenta o exercicio das atividades do arquiteto e urbanista,
assim descrito:

Artigo. 1° - O exercicio da profissdo de arquiteto
e urbanista a ser regulado por esta Lei.

Ja o Art. 2° da mesma Lei Federal, constitua as atividades
e atribuigdes do arquiteto e urbanista, estando elencado neste, a
elaboracdo de orcamentos, assim descrito:

Art. 2° - As atividades e atribuig¢des do arquiteto
e urbanista consistem em:
(von)

X — elaboracdo de orcamento;

Ainda no mesmo contexto, a referida Lei Federal no paragrafo
tnico do Art. 2° enfatiza, os campos de atuacdoc das atividades
atribuidas, assim descrito:

Art. 2° - Pardgrafo Unico - As atividades de que
trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos
de atuacgido no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execucao
de projetos;

(c.)

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao
estabelecimento de condigdes climaticas, acusticas,
luminicas e ergondmicas, para concepcéo,

organizac¢do e construgdo dos espacos;

Continuando a fundamenta¢do juridica para com a legalidade
da exigéncia editalicia reclamada, trago a Resolugdo n° 51, de 12
de julho de 2013, gue dispde sobre as &areas de atuagdo privativa,
dos arquitetos e urbanistas e as &reas de atuacdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas, traz em seu Art. 2°, Inciso
I, alinea “h), especificacdo duas &areas de atuacdo dos Arguitetos
e Urbanista, assim descrito:
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Art. 2° No &mbito dos campos de atuacdo relacionados
nos incisos deste artigo, em conformidade com o que
dispde o art. 3° da Lei n°® 12.378, de 2010, ficam
especificadas como privativas dos arquitetos e
urbanistas as sequintes &reas de atuacdo:

I - DA ARQUITETURA E URBANISMO:
§ o w)

h) projeto urbanistico;

Por fim, apresento a regulamentacao gue concretiza as
disposigdes contidas em Lei especifica, regulamentada pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, contida na Resolucéao
n°® 21, de 5 de abril de 2012, que em seu Art. 3° registra as
atribuig¢des e atividades dos profissionais dos arquitetos e
urbanistas, assim descrito:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), definido em Resolugdo proépria do
CAU/BR, as atribuicdes profissionais dos arguitetos
e urbanistas serdo representadas no Sistema de
Informacdo e Comunicacdo do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes
atividades:

Lo PROJETO

(oes)

1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO
URBANISMO

1.9.2. Projeto de sistema de iluminac¢do publica;

Dessa forma, estd sacramentada a atribuigdo especifica de
elaboracdo de projeto de sistema de iluminagdo publica esté
estabelecida pelo CAU/BR, como atividades dos profissionais de
arquitetura e urbanismo.

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitacao,
ndo deve a Administracdo se pautar na existéncia de um grande numero
de empresas gue venham a ocorrer ao certame, cuja resposta do
mercado a convocacdo somente ocorre gquando da sessdo de abertura do
certame, mas sim, que existam empresas capazes de competir,
atendendo acs ditames do interesse publico.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o tépico da Impugnacio.
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e “2.2 DA INCORRETA DEFINIGCAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
(LTENS 7.3.2 3 7.3.3: DO EDITAL)".

As alegagbes apresentadas, contudo, ndo prosperam.

Esclarecemos que o0s servicos especificados nas parcelas
estabelecidas pela Administracdo como relevantes se encontram
identificadas e detalhadas nos Estudos Técnicos Preliminares e
Projeto Bédsico do Edital e que preenchem os requisitos legais a
tanto, nao se revestindo, nenhuma delas, do carater de supocsta
““insignificdncia”, seja técnica, seja de valor, consoante acusa a
Impugnante, mas antes, se revestem de elementos essenciais a
execucdo dos servigcos gque integram o objeto da licitacéo,
notadamente quanto aos mais complexos, e, por isso mesmo, se fazem
constar nos itens editalicios em alusao.

Para fins de verificagdo da qualificacio técnica, a
Administracdo poderd exigir dos licitantes a apresentacido de
atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade
técnica. Visando preservar a competitividade do certame.

Ocorre que os dois conceitos (maior relevancia e valor
significativo) previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificacéao
técnico-profissional n&do permitem definicdo objetiva e absoluta.
Pelo contrario, devem ser definidos com base na eleicdo de
parémetros qgue restem devidamente motivados no processo
administrativo de contratacdo como sendo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

A formacgdo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinag@o constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da
Constituigdo da Republica, segundo a qual a Administragdo somente
poderéd exigir das licitantes a comprovagcao de aspectos técnicos e
econbmicos indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes
ao futuro eontrato.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de
maior relevancia os servicos identificados como sendo de maior
complexidade técnica, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado
para a Administracéio.

No tocante a Instalacdo e Montagem sistema de geracdo de
energia fotovoltaico com poténcia minima e comissionamento junto a
concessionaria tem seu embasamento e justificativa no Projeto
Basico.
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Ora, seria, por outro lado, um desacertado, a contr téﬁ%b

de empresa sem um minimo de conhecimento técnico acerca do sistema

fotovoltaico, justamente em desrespeito ao objeto gue se destina a

contratagaoc. O que se exige é uma experiéncia minima na lida com o

sistema fotovoltaico. Foi com essa preocupacdc para selecionar

competidores com maior grau de expertise e habilidade para trabalhar

com o objeto. Nessa senda, com esteio no raciocinio até aqui
demonstrado, respeitando-se o §2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

O importante observar o zelo de que se moveu a Administracdo
tanto em realizar estudo técnico preliminar a embasar o edital e a
exigéncia nela contida sobre a necessidade da comprovacao, vem em
linha com o Acérddoc n® 1.621/2021 do Tribunal de Contas da Unido -
TCU (Rel. Min. Benjamin Zymler), que é irregular a exigéncia de
atestados de qualificagdo técnico-operacional com previsdo de
quantitativos desproporcionais ao objeto do certame, gque néc se
atenham ao limite de 50% do quantitativo do servico licitado (art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Na presente licitacdo no anexo I.A no item 17, gue trata
sobre o servigo de montagem de gerador fotovoltaico o guantitativo
do servigo licitado seria 300 médulos fotovoltaico (painel) com
poténcia de 265W cada, assim totalizaria uma poténcia de 79,5 kWp,
logo poderia ser exigido ao limite de 50% do guantitativo do servico
licitado. Cabe, salientar que a Administracdo avaliou pertinente
solicitar somente a comprovacdo através de atestados de
qualificagdo técnica-operacional sem previsdo de quantitativos para
delinear uma maior competitividade ao certame.

Vale observar, que nesse sentido se manifestou o Tribunal
de Contas da Unido sobre a matéria:

E licito a Administracdo exigir quantitativos para
comprovagdo da capacidade técnico-profissional
superiores aqueles exigidos para demonstracioc da
capacldade técnico-operacional, uma vez gue, embora
a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial
€ seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados s&3o determinantes para
0 desempenho da contratada.

Acérddo 534/2016-Plenario

Cabe destacar, conforme que a ANEEL promulgou a Resolucdo
Normativa 482, criando o sistema de compensagao de energia e as
feégras para o segmento de geracdo distribuida. 2 partir da
legislacdo de energia solar, qualquer pessoa fisica ou Jjuridica
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passou a ter autonomia para instalar um micro ou minigerador a fim
de gerar a energia consumida.

Convém esclarecer que geracdo distribuida é aguela
descentralizada, produzida por meio de sistemas instalados préximos
ou dentro da unidade consumidora, conectados & rede elétrica
convencional. Trata-se, portanto, de uma categoria diferente da
conhecida geragdo centralizada, formada por grandes usinas, gue
produzem e enviam energia para as redes de transmissdo.

A RN 482/2012, gue trata da legislacdo de energia solar no
pails, estabelece um sistema de compensacdo de energia elétrica. E
um acerto em que a energia solar excedente, produzida pelo gerador
solar instalado na unidade consumidora, & injetada na rede da
cdistribuidora na forma de créditos. Assim, esse excedente pode
voltar ao consumidor em forma de créditos. Portanto pode aliar
economia financeira e autossutentabilidade para Administracéo.

Caso a energia injetada na rede seja superior a consumida,
cria-se um “crédito de energia” gue nao pode ser revertido em
dinheiro, mas pode ser utilizado para abater o consumo da unidade
consumidora nos meses subsequentes ou em outras unidades de mesma
titularidade (desde que todas as unidades estejam na mesma &rea de
concessdo), com validade de 60 meses.

Conforme alhures informado, podemos observar a existéncia
dos principios da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, cumprindo-lhe desenvolver acdes continuas

eficientizagdo gue possibilitem redugdo do consumo de energia deste
Sistema.

Logo, € plenamente possivel gque determinado objeto
apresente diversas parcelas de relevancia técnica e valor
significativo, pois na prépria literalidade da Lei n° 8.666/93 deixa
claro a aludida possibilidade ao fazer mengdao a “parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo”.

Para consolidar os esforcos do Municipio para promover o
uso eficiente da energia elétrica na iluminacdo publica, dessa forma
para demonstrar a importancia e a viabilidade econdmica de melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais
de energia. Busca-se maximizar os beneficios da energia economizada
e da demanda evitada, promovendo a transformagdo do mercado de
eficiéncia energética.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o tépico da Impugnacéo.
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® “2.3 DAS INCONSISTENCIAS E INCONFORMIDADES NO PROJETO BASICO F
ORCAMENTO” .

O importante observar o zelo de que se moveu a Administracdo
tanto em realizar estudo técnico preliminar a embasar o edital e a
exigéncia nela contida.

Assim, a Leil de Licitacdes e Contratos (8.666/93) estabelece
a necessidade de apresentacgdo, lancamento de certames, de projeto
basico com orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados
(Artigo 6°, inciso IX). O Tribunal de Contas da Unido, desde o
lancamento da Stmula n° 260 de 29 de abril de 2010, estabelece como
dever do gestor exligir a apresentacio e responsabilidade técnica
por, dentre outras, as planilhas do orcamento-base.

A responsabilidade técnica somente Se materializa com o
registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
instituida pela Lei n° 6.496/77, referente a prestacdo dos servicos
de engenharia, ou da mesma forma, com o Registro de Responsabilidade
Técnica instituido pela Lei 12.378/2010, gue regulamentou as
profissdes de arquiteto e urbanista.

A atividade de orcamentacdo de obras ¢ expressamente
indicada na Lei 5.194, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Artigo 14. Nos trabalhos graficos, especificacdes,
ocrgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou
administrativos, & obrigatdéria além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade,
instituicdo ou firma a gue interessarem, a mencéao
explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do numero da carteira referida no Ed.
Extra 56.

Ja o Artigo 13, vincula a validade dos trabalhos de
engenharia, arquitetura e agronomia com a habilitagdo legal
requerida pela prépria Lei 5.194/66:

Artigo. Os estudos, plantas, laudos e qualgquer
outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderic ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e s6 terio valor juridico
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quando seus autores forem profissionais habilitados
de acordo com esta lei.

Como é de amplo conhecimento, a Administrag&oc Publica, ao
promover licitagles para aquisicdo de bens e servigos, deve
observéancia aos principios encartados no art. 3° da Lei 8.666/93,
em especial o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério,
a teor:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacéao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Neste sentido, para Marcal Justen Filho:

Na licitacdo, a vinculacdo a lei & complementada
pela vinculacdo ao ato convocatério. A
Administracdo dispde de margem de autonomia para
configurar o certame. Mas incumbe & Administracdo
determinar todas as condicdes da disputa antes de
seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a
autoridade (e os participantes do certame) .

(...) o ato convocatério possui caracteristicas
especiais e andmalas (...) nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao conteudo
dele. Editado o ato convocatdério, o administrado e
© interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta.

(Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15% ed. p. 73)

Igualmente, nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

Vinculagcdo ao edital: a vinculagdo ao edital &
principio Dbéasico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital
a forma e o modo de participagdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou
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admitisse documentacdo e proposta em desacof@@ég&m
0 solicitado. O edital é a lei interna da licitacaio,
€, como tal, wvincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao gque o expediu (art.
41) .7 (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Siao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 256=257)

Dessa forma, a seguir apresentamos as justificativas que
afastam as supostas inconsisténcias e inconformidades suscitadas
pela impugnante, por fim, n&o merecendo prosperar.

° “2.3.1 DA COMPOSIGAO 1.1 QUE COMPREENDE OS SERVICOS DE
ADMINISTRAGAO LOCAL”.

A composicdo 1.1 é uma composigdo prépria com insumos de
bancos de dados de tabelas oficiais que definem os valores dos
insumos para fornecimento de materiais, obras e servicos. As tabelas

oficiais s&oc ferramentas de apoio a Administracdo Publica para
formacgdo do preco.

Dessa forma, o orcamentista avaliou 2 necessidade de
equalizar os valores que séao praticados no mercado com valor do
insumo oficial da tabela CRSE, importante frisar e destacar gue a
ORSE (Orcamento de Obras de Sergipe) fol desenvolvida e é mantida
pela Companhia Estadual de Habitagdoc e Obras Publica de Sergipe -
CEHOP, que reflete os valores no Estado de Sergipe. Nesse caso,
lembrando os valores podera mudar de estado para estado. Coube ao
orcamentista variar o coeficiente para definir o custo de mercado.

No contexto, ndo existe nenhuma inconsisténcia. Assim, nédo
necessita de uma complexa andlise ou da interpretacio de doutrinas,
conceitos ou estudos; é percebido por gualqguer um. N&o & um erro
manifesto, notério, indiscutivel.

Conforme alhures informado, podemos observar a existéncia

dos principios da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e “2.3.2 DA AUSENCIA DE ADICIONAIS TRABALHISTAS PREVISTOS EM
LEI".

® Y“2.3.2.1 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE” ,

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao®russas.ce.aov.br




AT
_/.‘:’1::;@‘?\\

e

Prefeitura de

Russas

o e et
Nos insumos de m&o de obra na SEINFRA nio sdo prévistos
adicionais de periculosidade ou insalubridade. Assim, recai ao
orgamentista avaliar adicionando & referéncia, se for o caso.

Conforme estudo técnico preliminar que embascu o projeto
basico e consecutivamente o edital, é notério gque a mdo de obra
para esse tipo de servico é mido de obra nao residente (sem dedicacéo
exclusiva), considerada aguela em que ndoc ha empregados da empresa
alocados com exclusividade no contratante. Sao servigos realizados
de forma continua, mas sem a necessidade de a Contratada manter, em
periodo integral e de forma exclusiva, os funcionarios a disposicéo
da Administracdo para que executem tarefas de seu interesse.

O de servigo sem dedicacido exclusiva de ma3oc de obra, nao hé
alocacdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do
6rgido, nem dedicacdo exclusiva. S&o exemplos comuns os servicos de
lavanderia, manutencdoc preventiva ou corretiva de equipamentos,
locagdo de maquinas, etc. A efetiva execugdo da atividade contratada
sera realizada, apenas, quando provocada a demanda.

Para tal, €& inviédvel nos servicos com fornecimento de mio
de obra na2o residente precificar na planilha de custos e formacio
de pregos adicionais como periculosidade, insalubridade, horas
extras, adicionais noturnos e outros, pois parte desses custos
adicionais tdo somente s&o pagos no decorre do més trabalhado.

Nesse caso, ndo se trata de servicos com fornecimento de
mao de obra exclusiva, logo consideramos gue © insumo da mio de
obra da SEINFRA atende perfeitamente para o0s servigos com
fornecimento de m3o de obra n&o residente.

Também aduz a impugnante que também nioc foi previsto a
Gratificagdo por fungdo conforme CCT, locgo na pega recursal nem
momento evidencia gque Sindicato seria essa convencdo coletiva.

Porém, cabe aflorar um assunto sobre o objeto de indagacio
(auséncia de Gratificacgdo): a qual sindicato da licitante vendedora
estd vinculada? Como a Administracao podera determinar qual o
sindicato deverd seguir para formacdoc de prego para os servigos com
fornecimento de m&o de obra ndoc residente?

E notério, que existe duas nuances gque devem ser observadas
para o correto enquadramento sindical: o objeto social da empresa
(sua atividade preponderante) e a existéncia ou ndoc de categorias
diferenciadas. A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem
quando asseveram que o primeiroc passo para definir o enquadramento
sindical é atreld-lo & atividade fim da empresa. A argumentacio
M
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dessa corrente, é gue dessa forma - unindo todos os funcionarigs—ou
a grande maioria deles a um sé modelo de regras convencionais -
contribui-se para a unidade e homogeneizacdo da coletividade,
evitando o) isolamento de trabalhadores em departamentos,
desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.

Para tal, €& invidvel nos servicos com fornecimento de mao
de obra ndo residente precificar na planilha de custos e formacéo
de precos adicionais como gratificacéio, periculosidade,
insalubridade, horas extras, adicionais noturnos e outros, pois

parte desses custos adicionais tdo somente sio pagos no decorre do
més trabalhado.

Nesse caso, ndo se trata de servicos com fornecimento de
méo de obra exclusiva, logo consideramos gue o insumo da mdo de
obra da SEINFRA atende perfeitamente para o0s servigos com
fornecimento de m3o de obra ndo residente.

E o objetivo da licitagdo a escolha da proposta mais
vantajosa. A Administracdo tem o dever de cuidar da colsa publica,
isso porque se trata do dinheiro do povo. Nao pode gastar
desnecessariamente. Isso significa dizer que deve ser utilizada a
solucdo mais eficiente e mais econdémica para qualquer situacdo.

e Y“2.3.3 DOS SERVICOS DE TELEGESTAO".

Esclarecemos que os servicos especificados se encontram
identificadas e detalhadas nos Estudos Técnicos Preliminares e
Projeto Basico do Edital e que preenchem os requisitos legais a
tanto, néo se revestindo, nenhuma delas, do carater de suposta “nédo
aferimento pelo orcamentista”, consoante acusa a Impugnante.

A telegestdo é técnica utilizado em luminaria publica LED
de alto desempenho fotométrico (forma sucinta sio lumindrias LED de
maiores potencias), que normalmente sao fornecidas com tomada para
relé fotoelétrico de 3 pinos conforme NBR 5123 ou tomada para
sistemas de telegestio de 7 pinos padrdo ANSI C136.41.

¢ “2.3.4 DO BDI EM DESACORDO COM O ACORDAO 2622/2013 DO TCU”.

Por outro lado, indicasse que o© pedido tenta, alids, de
forma n&o verdadeira, induzir sorrateiramente a exXisténcia que o
BDI do projeto bésico do Edital apresenta em desacordo com o Acdrdiao
2622/2013 do Tribunal de Contas da Uniso.

Contudo, O objetivo do acérdiao é garantir gue os recursos
da Administrag¢do Publica sejam bem gastos e gue as obras publicas
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ndo sejam feitas com orgamentos muito acima do preco de nereads'
teoria, faz todo o sentido, j& que as obras publicas sof
com problemas de superfatura e orcamentos estourados. Logo, o TCU
propds como recomendagdes como calcular o BDI.

Por sua vez, a administracdo deve, portanto, observar o
objeto especifico que sera licitado, atentando-se para as
particularidades relativas ao local da sua execucado, a complexidade
do empreendimento, aos impostos usualmente incidentes sobre as
empresas que atuam no segmento, etc. Certos disso, é preciso que a
Administracgdo identifique os custos indiretos gue potencialmente
podem incidir sobre a execucdo do objeto pretendido.

Dessa forma, o Orgdoc Licitador podera estabelecer
parametros objetivos para avaliar a aceitabilidade do BDI previsto
na planilha, o que permite, também, a fixacdo de um percentual
maximo a ser aceito para fins de classificacdo das propostas e
composigles de custos, apresentande BDI de acordo com projeto
basico, conforme prevé o art. 40, X, da Lei de Licitagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda o voto do E. Ministro
Marcos Bemquerer Costa Tribunal de Contas da Unido no Processo n.
TC 036.076/2011-2 que culminou no Acérdao n° 2622/2012:

"143. Importante destacar, contudo, gque ndo cumpre
aoc TCU estipular percentuais fixos para cada item
gue compde a taxa de BDL., ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administracdo Publica.
O papel da Corte de Contas é impedir gque sejam pagos
valores abusivos ou injustificadamente elevados e
por isso & importante obter valores de referéncia,
mas pela prépria logistica das empresas é natural
que ocorram certas flutuagdes de valores nas
previsdes das despesas indiretas e da margem de
lucro a ser obtida.”

Diante do exposto, a luz dos principios gque norteiam a
Administracdo Publica, sobre a taxa do BDI do projeto bésico do
Edital n&o ofende frontalmente os principios da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e nem ao principio da
competitividade, conforme arrazoado exposto acima

DA DECISAOQ

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO da IMPUGNACAO
interposta pela empresa DUVALE PROJETOS E CONSTRUCGES EIRELI, no
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processo licitatério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS N.°
023/2021-TP, posto tempestiva e, no mérito, com lastro nos

posicionamentos levantados, hé& de se decidir pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnac¢do ao instrumento convocatédrio.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 03 de dezembro de 2021.
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Jorge Augusto Cardoso do Nascimento

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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