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ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: F H DA SILVA FILHO CONSTRUGOES - ME
CNPJ N° 04.010.075/0001-04

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N.° 023/2021-TP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE
MANUTENGAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Na condigdo de Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacédo
do Municipio de Russas-CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAO RO
EDITAL, recebido via fisica aos dias 01 de dezembro de 2021,

conforme o gue se segue.

Diante disso, passa-se & andlise da admissibilidade e, por
conseguinte, do mérito da exordial impugnatdria.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de

1999, passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacdo:

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.°
9784/199% afirma que tém legitimidade para interpor
recurso administrative os cidaddos ou associacdes,
quanto a direitos ou interesses difusos. Desse

modo, atesta-se & legitimidade da exordial
impugnatédria;

Da Competéncia: constata-se que no bojo da peticaoc
de 1impugnacgdo fol observado o enderecamento para
autoridade condutora do certame, conforme promana
o art. 56, § 1° da lei do processo administrativo;

Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital,

© gue constitui o requisito extrinseco da peca
inicial;
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Da Motivacdoc: foram devidamente apresentados_g'
razdes e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedl&o“
fol apresentado tempestivamente e na forma exigidayes
nos termos dos art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo,
pedido de provimento & impugnacdo, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo administrativo da licitacéao.

DA ALEGACAO DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que seja expurgado do

instrumento convocatério parte da exigéncia prevista no seu item
TuBas

No caso especifico da impugnante, esta alega que:

“Da equivocada exigéncia de comprovagdo de
vinculagdo ao gquadro permanente da empresa de 01
(um) um profissional de arguitetura e urbanismo
(item 7.3.2)"

Assim, a impugnante solicita que seja integralmente
acolhida, expurgando do instrumento convocatério as exigéncias
previstas no item 7.3.2, para fins de adequacdo do certame &
disposigdo normativa vigente.

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer gque a Administracdo
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade.

Tals principio norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impbdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo
as prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, gque
prescreve, in verbis:

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.aov.br




: Prefeitura de

(%% Riissas

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantie, ..
observancia do principio constitucional <3
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdc e a promocido do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes
sdo correlatos. (Grifos nossos)

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericédo da habilitacido dos
licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma
sera garantido um Jjulgamento objetivo e isondémico, sem deixar
margens a avaliag¢des subjetivas.

No caso que ora se cuida, a empresa impugnante F H DA SILVA
FILHO CONSTRUGOES - ME, diante das irresignagdes da impugnante,
passamos a esclarecer ponto a ponto o posicionamento, vejamos:

° "2.1 DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULAGAO A0
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM) PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO (ITEM 7.3.2)".

As alegacdes apresentadas, contudo, ndo prosperam.

Por outro lado, indicasse que o pedido tenta, alids, de
forma nd3o verdadeira, induzir sorrateiramente a existéncia da
exigéncia que a licitante interessada em participar do certame deve
comprovar que possul comprovagdo de vinculacdo ao quadro permanente
da empresa profissionais.

Contudo, merece destaque gue no edital esta previsto no
item 3.3.2 a exigéncia de Comprovagdo de que o(s) responsavel (eis)
técnico(s) indicado (s) pertence a empresa. Veja-se:
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Comprovagdo de que o (s) responsavel(eis) tecnico(s)
perience{m) a empresa se fara airavés de um dos documentos 2 sequits s
relacionados: -

profissional dlspombailzade ccmo responsavel técnico;

+ Contrato de trabalho devsc}amente registrado no Conseiho
campetente;

e CTPS (carteira de 2rabaiho e Pre\ndenma Social);

+ No caso de sécio ou diret_or ‘gstatutario a comprovacéo devera
ser feita através do Contrato Social da empresa ou estatutc e
suas respectivas atas de nomeagao;

» Contrato de Prestacéo de Serv'g;os

» Declaragao de contratag;ao futura em caso a licitante se
consagre vencedora. .

Percebe que tal alegacdo da impugnante ndo faz nenhum
sentido, pois significaria dizer que, antes de conhecerem o
resultado do certame, as licitantes j& precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem

de antecipar todos o©os custos financeiros decorrentes de tal
contratacdo.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a
contratagao a realizagdo antecipada de custos com a contratacado de
um responsdvel técnico configuraria prejuizo para aguelas empresas
gue ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma
antecipagdc de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. A prépria Administracdo
Publica também incorre em prejuizos guando faz esse tipo de
restrigdo, pois passa a contar com um nimero menor de interessados
nas licitacgdes que realiza.

Assim, deve-se repelir o excesso de formalismo prejudicial
ao interesse publico. Em memordvel decisdo, o Colendo Tribunal de
Contas da Uni&o pacificou o seu entendimento no sentido de que “a
interpretacgdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre
Cer por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-

se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados”, vejamos:
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Trata-se de instrumento para a consecucgdo das

finalidades do certame licitatério, que sdo

assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa

e a igualdade de oportunidade de participacgido dos

interessados, nos precisos termos do art. 3°,

caput, da Leili 8.666/93. Assim, a interpretacdo e

aplicacgdo das regras nele estabelecidas deve sempre

ter por norte o atingimento das finalidades da

licitagdo, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato.

TCU - Acdrddo 1758/2003 - Plenério)

Igualmente, em outro julgado marcante daquela E. Corte de

Contas:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, gque prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio
das prerrogativas dos administrados.

(TCU - Acdrddo 357/2015-Plenario)

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, & que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU j& decidiu nd3oc haver necessidade
de que os responsaveis técnicos pertencam ao guadro permanente das
licitantes, nem tampouco gque tal exigéncia possa ser feita j& por
ocasido da entrega das propostas.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funciondrios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso
I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).
Acdrddo 1.084/2015 - Plenério

Tempestivamente, por meio do Acédrddo 1.446/2015, o Plenario
do TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administracéo
Piblica impedir gue outros documentos, além da carteira de trabalho,

sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo
profissional. In verbis:
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A comprovagio do vinculo profissionalu“¥&3
responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagido de cbépia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestagido de servigo ou, ainda, de
declaragdo de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde dque
acompanhada da anuéncia deste (Grifos nossos)

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma
licitagdo, deve permitir que as licitantes apresentem gualgquer um
dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. cébpia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel
tecnido;

2. contrato social da licitante, do gual conste o
responsavel técnico como integrante da sociedade:

3. contrato de prestacédo de servico; e

4. declaragdo de contratacdo futura do responsavel
técnico detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o guarto tipo de comprovante de
vinculo profissional acima citado (declaracdo de contratacdo futura
do profissional) pode ser apresentado j& por ocasido da entrega das
propostas, em substituigdo &s trés outras formas de comprovacgdo de
vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado pelo
futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execucéao
contratual. Portanto, se é algo para o futuro, n3o ha por gue se
comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico e
licitante anteriormente 3 assinatura do contrato.

Conforme o Acérddo n° 2.282/2011-TCU-Plenario, é ilegal a
exigéncia, para fins de pré-qualificacso, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certidio de
acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na
data de entrega da documentagédo (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Quanto a esse ponto nd3o had qualquer sombra de divida da
relevancia da exigéncia presente no edital, tem seu embasamento e
Justificativa no Projeto Basico do edital.
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A PROPONENTE que se consagrar vencedora ira desempenﬁa
seguintes atividades conforme o Projeto Bésico:

6.4.2. Os trabalhos de melhoramento e ampliagdo serédo
executados em regime de empreitada integral ("turn key"), podendo,
a critério da PREFEITURA, ser excepcionalizada a aplicacdo de
materiais e equipamentos adquiridos por esta. Em gualguer caso,
devem ser precedidos de projeto executivoe da CONTRATADA e de
orcamento, elaborado de acordo com valcores unitdrios constantes na
tabela de Pregos Unitarios por atividade, segundc Especificacdo
Técnica de Materiais e Equipamentos.

6.4.5. O projeto serd objeto de andlise e passivel de veto
pela PREFEITURA, para o gue sua Fiscalizacdo deverd ter acesso ao
mesmo, €& deverdo observar os aspectos urbanisticos determinados
pelos demais Org8os do poder publico. A andlise do projeto pela
Fiscalizagdo ndo exime a CONTRATADA da responsabilidade, que é sbé
dela, para que sejam atingidos os indices minimos de qualidade
predeterminados.

6.4.6. 0 projeto deverd atender também os seguintes
reguisitos técnicos:

©.4.6.1. Ndo comprometer a estética urbanistica do
logradouro.

€.4.6.2. Utilizar um unico modelo de lumindria, excecao
para os casos em gue o projeto urbanistico exija mais de um modelo.

6.4.6.3. Reutilizar materiais e equipamentos se estiver

em condigdes de uso e que ndo comprometam a estética urbanistica do
logradouro.

6.4.6.4. Revisar e/ou substituir todas as conexdes com
a rede elétrica.
G:4;:6. 5. Implantar preferencialmente ceifeuito

independente para iluminacido publica.

Considera-se para fins da avaliar os tipos de profissionais
competentes de nivel superior gque se responsabilizardo pela
execugao dos trabalhos das empresas licitantes.

Se registra gue o estudo preliminar e com base no Projeto
Basico permitiu estipular as necessidades do servico publico em
questao, as ponderagdes atribuidas aos profissionais gque se
responsabilizardo pela execugdo dos trabalhos, considerando,
outrossim, as caracteristicas do mercado que oferta o objeto
pretendido, tudo como traduzido do Edital e seus anexos.

Vejamos os profissionais que serdo o0s responsaveis
técnicos:
e T e T 8 e ey i o P 1P i e e T e P e A S o P T Pl S e s O
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¢ Profissional de Engenharia Elétrica

¢ Profissional de Arquitetura e Urbanismo

Considera-se para fins da justificar do desmembramento-da"
gualificacdo técnico-profissional no tocante ao item de valor
significativo e maior relevancia - gerenciamento do sistema de
iluminacdo publica

O item gerenciamento do sistema de iluminagio publica para
qualificacdo técnico-profissional procede como objeto mais amplo,
veja-se o item 6.1 do Projeto Basico sobre o assunto.

Assim, como vemos, ndo se trata apenas de um servico técnico
do profissional de engenharia com atribuicgdes correlatas com
objeto, indispensdvel ao gerenciamento/funcionamento do sistema,
mas de todo um projeto executivo e conceituais também com viés
arquitetédnico, envolvido, gque por ébvio, necessita da presenca do
profissional arquiteto e urbanista para elaboracdo, em razio das
6bvias implicacdes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Basico as especificagdes do servico
que contempla a elaboragéo de projeto executivo em pargue de
iluminacdo publica a fim de buscar também a melhoria técnica e
paisagistica do sistema de iluminacido publica, o que motiva a
exigéncia do profissional de arquitetura.

Como sendo distintas as atribuicdes dos profissionais e
levando em consideracdo natureza dos servigcos exigidos na
licitagdo, nd@o se pode a partir da simples autorizacdo normativa
expedida pela CONFEA, para Engenheiros atuarem na manutencéo e
construgdo de redes elétricas para assim, automaticamente, expandi-
la para elaboragdo de projetos com viés paisagistico.

Tempestivamente, como o item em questdo € amplo,
necessitamos da aplicagio do Principio da Razoabilidade para esse
assunto. Dessa forma, tivemos gque desmembrar o item para a
cComprovagao da gqualificacéo técnico-profissional para 0s
profissionais de engenharia e arquiteta conforme suas atribuigédes.
Pois seria de rigor excessivo desconsiderar a atribuigadao especifica

dos profissionais conforme normativas expedidas pelos conselhos
profissionais.
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Acerca do fato, esclareca-se, em principio,
exigéncias editalicias em uma licitacdo s&o elaboradas visando
atender ao interesse publico. Nessa toada, é que a Administracéo,
considerando as exigéncilas do interesse publico, a complexidade e
especificidade dos servigos a serem executados. Interessante
observar as licgdes do professor Joel Niebhur (in NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregdo Presencial e Eletrdnico. 5a Ed. Curitiba: Zénite,
2008, pagina 49), guantoc ao aspecto, in verbis:

"E no ambito do principio da competitividade que
operam em licitagdao publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir
se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou néo com o) principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporcdo entre as exigéncias a
serem realizadas e o objeto licitado, especialmente
no momento de se definir as exigéncias para a
habilitacdo."

Como ja& mencionado em processo n® 048/47/2019-4, RESOLUCAO
03058/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Cearéa:

“Uma vez sendo distintas as atribuigdes dos
profissionais e levando em consideragfo a natureza
dos servigos exigidos na licitagdo, ndo se pode a
rartir da simples autorizacdoc normativa expedida
peloc CONFEA para Engenheiros Elétricos atuarem na
manutengdo e construgcido de redes elétricas para
assim, automaticamente, expandi-la para elaboracgido
de projetos com viés paisagistico.”

Ademais, & importante ser posto em evidéncia que a
exigéncia do edital ora imposta ndo apresentam restricdo a
competitividade. Isto porgue, a presente Tomada de Preco possui
caradter que poderd contar com um universo de empresas do mercado
brasileiro aptas a se habilitarem no presente certame.

Tempestivamente apresentamos a legislacd&o que regulamenta
a profissdo do profissional de arquitetura e urbanistas, assim a
Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seu art. 1°
regulamenta o exercicio das atividades do arquiteto e urbanista,
assim descrito:
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Artigo. 1° - O exercicio da profissdo de arguiteto
e urbanista a ser regulado por esta Lei.

Ja o Art. 2° da mesma Lei Federal, constitua as atividades
e atribuig¢des do arquiteto e urbanista, estando elencado neste, a
elaboracdo de orcamentos, assim descrito:

Art. 2° - As atividades e atribuicdes do arquiteto
e urbanista consistem em:
{5 s)

X - elaboracido de orcamento;

Ainda no mesmo contexto, a referida Lei Federal no pardgrafo
Gnico do Art. 2° enfatiza, os campos de atuacido das atividades
atribuidas, assim descrito:

Art. 2° - Pardgrafo Unico - As atividades de que
trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos
de atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepc¢do e execucdo
de projetos;

(...)

X — do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao
estabelecimento de condig¢des climdticas, acusticas,
luminicas e ergondmicas, para concepcéo,

organizagdo e construcgdo dos espacos;

Continuando a fundamentagdo juridica para com a legalidade
da exigéncia editalicia reclamada, trago a Resolucdo n°® 51, de 12
de julho de 2013, gue dispde sobre as areas de atuacdo privativa,
dos arquitetos e urbanistas e as &reas de atuacdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas, traz em seu Art. 2°, Inciso
I, alinea “h), especificagdo duas areas de atuacdo dos Arquitetos
e Urbanista, assim descrito:

Art. 2° No &mbito dos campos de atuacdo relacionados
nos incisos deste artigo, em conformidade com o que
dispde o art. 3° da Lei n® 12.378, de 2010, ficam
especificadas como privativas dos arquitetos e
urbanistas as seguintes &reas de atuacio:

I - DA ARQUITETURA E URBANISMO:
(-.0)
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h) projeto urbanistico;

Por fim, apresento a regulamentacdo gque concretiza as
disposig¢bes contidas em Leil especifica, regulamentada pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, contida na Resolucdo
n® 21, de 5 de abril de 2012, gque em seu Art. 3° registra as
atribuicdes e atividades dos profissionais dos arguitetos e
urbanistas, assim descrito:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), definido em Resolugdo prépria do
CAU/BR, as atribuigdes profissionais dos arquitetos
e urbanistas serdo representadas no Sistema de
Informagdo e Comunicagéo do Conselho de Arguitetura
e Urbanismo (SICCAU) atraveés das seguintes
atividades:

Lo PROJETO

(oee)

l.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES 20
URBANTISMO

1.9.2. Projeto de sistema de iluminacdo publica;

Dessa forma, estéd sacramentada a atribuicio especifica de
elaboragdo de projeto de sistema de iluminacdo publica esté
estabelecida pelo CAU/BR, como atividades dos profissionais de
arquitetura e urbanismo.

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitacio,
ndo deve a Administracd@o se pautar na existéncia de um grande numero
de empresas que venham a ocorrer ao certame, cuja resposta do
mercado a convocagdo somente ocorre guando da sessdo de abertura do
certame, mas sim, gque existam empresas capazes de competir,
atendendo aos ditames do interesse publico.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o tépico da Impugnacio.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO da IMPUGNACAO
interposta pela empresa F H DA SILVA FILHO CONSTRUGCOES - ME, no
processo licitatdério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS N.°
023/2021-TP, posto tempestiva e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, ha de se decidir pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnagdo ao instrumento convocatério.
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Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 03 de dezembro de 2021.

O A b 00 A

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissio Permanente de Licitagéo
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