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ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA
CNPJ N° 18.680.121/0001-91

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N.° 023/2021-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE
MANUTENCAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Na condigdo de Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
do Municipio de Russas-CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAQ A0
EDITAL, recebido via e-mail aos dias 30 de novembro de 2021,

conforme o gue se segue.

Diante disso, passa-se & andlise da admissibilidade e, por
conseguinte, do mérito da exordial impugnatéria.

DO Juizo DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacio:

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.°
9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor
recurso administrativo os cidadios ou assoclacgdes,
quanto a direitos ou interesses difusos. Desse
modo, atesta-se a legitimidade da exordial
impugnatdria;

Da Competéncia: constata-se gque no bojo da peticao
de impugnagdo foi observado o enderegamento para
autoridade condutora do certame, conforme promana
© art. 36, § 1° da lei do processo administrativo;
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Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital,
© gque constitul o requisito extrinseco da peca
inicial;

Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as
razbes e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido
fol apresentado tempestivamente e na forma exigida,
nos termos dos art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo,
pedido de provimento a impugnacéo, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo administrativo da licitacao.

DA ALEGAGCAO DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que seja expurgado do
instrumento convocatério a exigéncia prevista no seu item 7.3.3.
alinea “g”

No caso especifico da impugnante, esta alega ques;

“a exigéncia constante no item 7.3.3, “g”, do Edital
ndo condiz com os principios da legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade e ofende
frontalmente ao principioc da competitividade,
cerceando a participacgdo e o carédter competitivo do
certame licitatdrioc”.

Assim, a impugnante reque a anulacao do item 7.3.3., alineas
“g” do instrumento convocatério, pertinente a capacidade técnica

operacional, para fins de adequacdo do certame & disposicéo
normativa vigente.

"

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a Administracdo
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade.

Tals principio norteiam essa atividade administrativa,
1mp0551b111tando © administrador de fazer prevalecer sua vontade
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pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta sedg
as prescrigbes legais e editalicias.

=

Alias, este & o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagd3o destina-se a garantir a
observancia do prineipie constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes
sdo correlatos. (Grifos nossos)

Assim, cumpriréd ao edital tragar em seu corpo dentre outras
diretrizes, agquelas imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos
licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma
sera garantido um Jjulgamento objetivo e isonémico, sem deixar
margens a avaliagdes subjetivas.

No caso que ora se cuida, a empresa impugnhante BRASILUZ
ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, diante da irresignacdo da

impugnante, passamos a esclarecer ponto a ponto o posicionamento,
vejamos:

A alegagdo apresentada, contudo, nao prosperam.

Quanto a esse ponto ndc héd qualquer sombra de divida da
relevancia da exigéncia presente no edital, pois o servico
Instalacdo e Montagem sistema de geracgdo de energia fotovoltaico
com poténcia minima e comissionamento junto & concessionaria tem
seu embasamento e justificativa no Projeto Béasico.

Assim, coube & Administracio indicar no edital da licitacgao,
qual é a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo,
pois €& com base nela que o licitante irad demonstrar sua capacidade
técnica. A comprovacdo da capacidade técnico (profissional e

operacional) das licitantes, é legal a exigéncia de comprovacdo do
objeto a ser executado.

A legalidade da exigéncia de capacidade técnico-operacional
diz respeito & experiéncia do licitante pessoa juridica, de modo
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que a propria empresa j& desempenhou atividade similar ao objeto da
licitacdo.

Dessa forma, a Administracdo indicou no edital da licitacédo,
gqual €& a parcela de maior relevadncia técnica e valor significativo,
ou seja, os itens devem retratar parcelas relevantes tecnicamente
e que sejam de valor significativo, valores expressivos em relacdo
ao valor estimado para o objeto da licitagdo, enfatizando que é
necessario que os requisitos de valor significativo e relevéancia
técnica sejam cumuladas, devem existir conjuntamente para a
legitimidade da exigéncia.

Por sua vez, a afericgdo da férmula “valor significativo do
objeto” toma em conta a relacdo estabelecida entre o valor da
parcela eleita para comprovacido da experiéncia em vista do valor
total do objeto. Em se tratando do tema vem-se utilizando os

parametros estabelecidos pela Portaria n® 108, de 01 de fevereiro
de 2008 do DNIT:

“Considerando determinacdes do Ministério dos
Transportes, por meio da Instrugdo Normativa n° 01,
de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de
Contas no que diz respeito aos procedimentos e
exigéncias a serem adotados gquanto as capacitacdes
técnicas previstas nos editais de licitacéo,
resolve:

Art. 1° Determinar gque a exigéncia de Capacitacéio
Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia
técnica e financeira contidos no objeto a ser
licitado em numero méximo de 8 (oito) e ndo superior
a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos
como aqueles que constem do objeto licitado em valor
igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n°® 721, de 9 de maio
de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Claramente a Portaria estabelece gque os itens de valor
significativo sdo entendidos como agueles que contém do objeto da
licitagdo em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento), ou
seja, aqueles com percentual menor ao citado em relagao ao objeto

licitado, mais precisamente o valor do orcamento basice, ndo serdo
considerados mais relevantes.
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Nesse critério & notdria a regularidade em sua escolha como
item de maior relevéncia para do servico de Instalagdo e Montagem
sistema de geragdo de energia fotovoltaico com poténcia minima e
comissionamento junto & concessiondria, pois constata-se que o
valor global do certame de R$ 3.217.579,26 e o item 17 que trata
sobre Instalagdo e Montagem sistema de geracdo de energia
fotovoltaico com poténcia minima e comissionamento junto a
concessionaria na planilha de precos basico é de RS 454.632,21, que
refere-se a 14,13% é absolutamente significante em relacdo ac valor
global estimado da licitac&o, conforme a regra da Portaria n° 108,
do DNIT, assim como o entendimento pacificado pela jurisprudéncia
do TCU - Tribunal de Contas da Unido, que € unissona em entender
que 1itens para serem considerados de maior relevancia deverio
significar pelos menos 4% (quatro por cento) do valor da licitacdo,
conforme demostremos.

Redundamos, estdo limitadas as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, ou seja, os itens retratam parcelas
relevantes tecnicamente e de valor significativo, valores
expressivos em relacdo ao valor estimado para o objeto da licitacio,
enfatizando que ¢é necessdrio gque os requisitos de valor
significativo e relevancia técnica sejam cumuladas, devem existir
conjuntamente para a legitimidade da exigéncia.

Vejamos preciso posicionamento do TCU - Tribunal de Contas
da Uniéo:

“"As exigéncias de comprovacdo de capacidade
técnico-profissional devem restringir-se as
parcelas de sejam, cumulativamente, de maior
relevadncia e valor significative e indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes, devendo
tails requisitos ser tecnicamente demonstrados no
processo administrativo da licitacdo ou no préprio
edital.”

Acdrddo 1891/2006 - Plenario

"As Exigéncias de qualificacdoc técnica devem se
limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo.”

Acdrdao 515/2012 - Plenéario

O Tribunal de Contas da Uniio, j& se manifestou pela
impossibilidade da exigéncia de itens que representam parcelas
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insignificante do futuro contrato como quesito de qualificag&otl/
técnica.

Conforme o Acérddo n® 170/2007 - Plenadrio, itens que
representam 2, 93% do valor total estimado nio podem ser considerados
parcela de maior relevancia e, assim, ndo podem ser exigidos a
titulo de qualificacdo técnica.

Assim, a exigéncia de parcelas de maior relevancia e valor
significativo, cumulativamente, que representem menos de 4% do
estimado para o objeto da licitacdo contrariaria frontalmente a Lei
8.666/93, que claramente limita as exlgéncias de gqualificacéo
técnica &s parcelas de maior relevancia e valor significativeo do
objeto da licitacédo.

Entdc, num elastério de facil verificag¢do, constatamos que
a Portaria n° 108 do DNIT consolidou o gue ja& vem sendo julgado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, no que tange as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo.

Seguindo a tendéncia das Cortes de Contas sobre o tema ora
exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, também, j& se
manifestou sobre o assunto através da SUMULA 02/2017, in verbis:

Restringe a competitividade do certame licitatério
destinado & contratacidc de obras e servicos de
engenharia clausula editalicia gque exija a
comprovacao da capacidade técnico operacional das
licitantes para execucdo de parcelas de menor
relevancia técnica e de valor pouco significativo
do objeto a ser contratado.

SUMULA 02/2017 — TCE/CE

Ora, seria, por outro lado, um desacertado, a contratacdo
de empresa sem um minimo de conhecimento técnico acerca do sistema
fotovoltaico, justamente em desrespeito ao objeto que se destina a
contratacdo. O gque se exige é uma experiéncia minima na lida com o
sistema fotovoltaico. Foi com essa preocupacgdo para selecionar
competidores com maior grau de expertise e habilidade para trabalhar
com o objeto. Nessa senda, com esteio no raciocinio até aqui
demonstrado, respeitando-se o §2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

No referido servigo de Instalagdoc e Montagem sistema de
geracédo de energia fotovoltaico com poténcia minima e
comissionamento junto & concessionaria integra perfeitamente o
projeto bésica da presente licitacdo.

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.aov.br




,c’:f‘fa A
. R TN
Prefeitura de > &

.~ Russas

O importante observar o zelo de que se moveu a Administracib-"

tanto em realizar estudo técnico preliminar a embasar o edital e a
exigéncia nela contida sobre a necessidade da comprovacgdo, vem em
linha com o Acérddo n® 1.621/2021 do Tribunal de Contas da Unido -
TCU (Rel. Min. Benjamin Zymler), que é irregular a exigéncia de
atestados de qualificagdo técnico-operacional com previsdo de
quantitativos desproporcionais ao objeto do certame, gque ndo se
atenham ao limite de 50% do gquantitativo do servigo licitado (art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Na presente licitacdo no anexo I.A no item 17, gque trata
sobre o servico de montagem de gerador fotovoltaico o guantitativo
do servigo licitado seria 300 médulos fotovoltaico (painel) com
poténcia de 265W cada, assim totalizaria uma poténcia de 79,5 kWp,
logo poderia ser exigido ao limite de 50% do quantitativo do servico
licitado. Cabe, salientar gque a Administragéo avaliou pertinente
solicitar somente a comprovacao através de atestados de
qualificagdo técnica-operacional sem previsdo de guantitativos para
delinear uma maior competitividade ao certame.

Cabe destacar, conforme que a ANEEL promulgou a Resolucio
Normativa 482, criando o sistema de compensac¢do de energia e as
Iegras para o segmento de gerac3o distribuida. A partir da
legislacdo de energia solar, qualqguer pessoa fisica ou juridica
passou a ter autonomia para instalar um micro ou minigerador a fim
de gerar a energia consumida.

Convém esclarecer que geracdo distribuida & aguela
descentralizada, produzida por meio de sistemas instalados préximos
ou dentro da unidade consumidora, conectados & rede elétrica
convencional. Trata-se, portanto, de uma categoria diferente da
conhecida geracdo centralizada, formada por grandes usinas, que
produzem e enviam energia para as redes de transmissio.

A RN 482/2012, que trata da legislacdo de energia solar no
pals, estabelece um sistema de compensacdc de energia elétrica. E
um acerto em que a energia solar excedente, produzida pelo gerador
solar instalado na unidade consumidora, é injetada na rede da
distribuidora na forma de créditos. Assim, esse excedente pode
voltar ao consumidor em forma de créditos. Portanto pode aliar
economia financeira e autossutentabilidade para Administracéo.

Caso a energia injetada na rede seja superior a consumida,
Cria-se um “crédito de energia” due ndo pode ser revertido em
dinheiro, mas pode ser utilizado para abater o consumo da unidade
consumidora nos meses subsequentes ou em outras unidades de mesma
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titularidade (desde gue todas as unidades estejam na mesma arsz-dé
concessdao), com validade de 60 meses.

Conforme alhures informado, podemos observar a existéncia
dos principios da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, cumprindo-lhe desenvolver acdes continuas
eficientizacdo que possibilitem reducdo do consumo de energia deste
Sistema.

Para consolidar os esforgos do Municipio para promover o
uso eficiente da energia elétrica na iluminacgdo publica, dessa forma
para demonstrar a importéncia e a viabilidade econémica de melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais
de energia. Busca-se maximizar os beneficios da energlia economizada
e da demanda evitada, promovendo a transformagcdo do mercado de
eficiéncia energética.

Logo, afastam-se o argumento da Impugnante de gque “essa
exigéncia ndo ofende frontalmente os principios da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e nem ao principio da
competitividade, conforme arrazoado exposto acima.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHEGO da IMPUGNACAQ
interposta pela empresa BRASILUZ ELETRIFICAGAO E ELETRONICA LTDA,
no processo licitatério referente ao Edital de TOMADA DE PRECOS N.°
023/2021-TP, posto tempestiva e, no mérito, com lastro no
posicionamento levantado, h& de se decidir pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnagdo ac instrumento convocatdrio.

Este € o entendimento, salvo melhor TRA TG

Russas-CE, 01 de dezembro de 2021.

@wlecs L)

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissido Permanente de Licitacéoe
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