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Projelos e Construgbes

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ‘A DECISAC CONJUNTA DO SETOR DE ENGENHARIA E
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE EM DECLARAR INABILITADA A EMPRESA
DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI NO PROCEDIMENTO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS
N° 023/2021-TP CUJO ORJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE
MANUTENCAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA BO

MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS.

IMPETRANTE: DUVALE PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELL

A empresa DUVALE PROJETOS E CONéTRU(;f'JES EIREL!, pessoa juridica de direito privado, com
endereg¢o na Rua Francisco Sérgio Rebou{;as, 829, Bairro Vila Ramatho, CEP 62.900-000 municipio de
Russas, Estado do Ceard, inscrita no CNPJ'sob o n2 10842734000171, neste ato representada pelo Sr.
José Roberto Ferreira Loureiro, brasileiro, empresario, portador do CPF n® 499.844.463-87, que a esta
subscreve, vem, mui respeitosamente, 3 nresenca de V. Sa., tempestivamente, apresentar RECURSO
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Rua Francisco Sérgio n°® 829 - Bairro Vila Ramatho - Russas{CE)
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ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAD 'CONJUNTA DO SETOR DE ENGENHARIA E COMISSAO I
LUICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE EM DECLARA-LA INABILITADA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM QUESTAQ, com base nos fundamentos abaixo especificados:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se embasado no Art. 109, 1, "a" da Lei n9 8.666/93, e no item 18 do Edital
supra indicado, sendo interposto em face da decisio EQUIVOCADA por parte da Douta Comissdo de
Licitagdo. Considerando-se que o prazo para apresentagdo de recurse administrativo é de 05 {cinco)
dias Gtels, como prevé o itemn "a" do Art. 109, 1, da Lei n2 8.666/93, tem-se que a publicagao da ata
ocorrey no 09/12/2021. Desta forma, o presente recurso deve ser apresentado até o dia 16/12/2021,
pelo que demonstrada sua tempestividade.

Hl — DO RESUMO DOS FATOS

A comissdo de Permanente de Licitagdo, fez chegar ao sitio eletrnico do TCE a ATA DA SESSAO DA
TOMADA DE PRECOS N° 023/2021-TP - RESULTADO DE HABILITACAQ. Abaixo os principais pontos:

As i5 horas (15:00) do dia sete de dezembro de dois mil e vinte
e um {07.12.21) os membros da Comissdo Permanente de
" Licitag8o nomeados através da Portaria n® 773/2021, de 17 de
agesto de 2021, encerraram a andlise da habilitaciio juridica, da
regularidade  fiscal, . do  qualificagGo  econdmico-financeira,
quulificactio trobothiste - e qualificacdo técnica referente @
TOMADA DE PRECOS N 023/2021,_ TP, cujo objeto €
CONTRATHCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICOS DE

INFRAESTRU! URA ESEngOS URBANOS e con:
empresa abaixo encontra-se HABILITADA:

“1- COSAMPA PROJETH OS £ CONSTRUCOES ETDA
C.N.P.J. 1 03.006. 548/0001-37

Abuixo seque a empresa INABILITADA e a motivacdo do
mesmo:

1-DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI
C.N.P.J. : 10.842.734/0001-71

Motivaciio: Ingbservancia do item 7.3.2 {Profissional de

arguitetura ser qualificacdo comprovadal e 7.3.3 {Ndo atende
as augntidades exigidas no item do Edital}.
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A comissdo abrird o prazo recursal conforme legisiacdo vigente

a partir do circulegdo do publicaco na imprensa oficial e jornal
de grande circtlacdo. Ndo havendo intenco de recurso a sessdo
de prosseguimento, abertura de proposta, dar-se-d em 20 de
dezembro de 2021, as 14h:00min na sale da Comissdo de
Licitacdo, localizada na Travessa Jodio Nogueira da Costa, n®01,
bairro Centro, Russas/ CE. Sem mais para o momento, nadae mais
havendo a tratar, foi lavrada a presente ATA, que lida e achada
conforme, val assinada  pelos membros da  Comissdo
Permanente de Licitacdo.

i - DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 - Da Legitimidade para Recorrer

Prefiminarmente, destaca-se que a emprésa DUVALE PROJETQS £ CONSTRUCOES EIREL, como
empresa especializada em gestdo, manutencio e modernizacdo de sistemas de iluminagdo puablica,
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer os servigos necessarios para o
fiel cumprimento do objeta em questio. Prova disso € o fato de ser a empresa DUVALE a responsavel
pelo gerenciamento do parque de iluminagio do municipio de Russas/CE, servicos estes que vem
sendo desenvolvidos hé cinco anos e que trouxeram notodrios avanges e melhorias ao Parque de
fluminacac Pdblica desta municipalidade.

Cantudo, a0 passo que no presente certzme foram adotadas posi¢des que comprometeram a disputa,
ficando o Municipio de Russas inviabilizado de analisar uma oferta extremamente vantajosa em seu
preco, . adequada aos precos praticados ne mercado, impossibititando ate ‘mesmo que urna das
empresas mais capaatadas para esta contratae;ao possa ser’ contratada

3.2 - D‘os’:Fundamiéhtos P

A fase recursal do procedlmento ||c:tatono tem como fundamento !egai ha CONS‘FITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispoe

Aﬂ: 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a
vida, 2 liberdade, 3 igualdade, 3 seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes:

(o)

XXX{V - s80 g todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ileqalidade ou abuso de poder;

{‘“}_ »”
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Desta feita, temos que 0 recurso admlmstratlvo instrumentaliza o exercicic do direito de peti¢do Junto
a Administragdo Piblica.

3.3 — Da inabilitacio da empresa DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI

Antes de tudo, se faz necessdrio um aprofundamento acerca das exigéncias editalicias,
especificamente as que tratam a qualificacio técnica. Neste contexto a Constituicdo Federal determina
que:

“A:‘ft. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedeceré cos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidode e eficiéncio e,
tombém, ao seguinte:

XX! - ressalvados os casos especificados na fegistacdo, as obras,
servicos, compros e alienacdes serdo contratados mediante
processe de licitacio publica que assegure iguoldade de
condicbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
gfetivas da proposta, nos termos da lei, o _gqual somente
ermitird as_exigéncias de gualificacfio técnica e econdmicd
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagées.”

QU SEJA, A QUALIFICACAQ TECNICA DEVE SER APENAS AQUELA NECESSARIA. E INDISPENSAVEL PARA
GARANTIR O'CONTRATO.

isto dito, velamos o gue foi exigido pelo Instrumento Convocatono para a c:omprovagao da
Quahﬁcat;ao Tecmc:a das empresas iu:ltantes no procedlmenm em questao ass:m r"eza ’

7.3 QUAE_iFE_CACf\O T’ECN’!CA (Art. 30):

7.3.1 < Certiddo de Registmﬁegniar expedida p.eid Co_nse[ho’ de
Engenharia e Agronomia (CREA} da regido sede da empresa,
contendo obrigatariamente o registro do (s) responsavel (is}
Téenico: (s) da Empresa e a atividade relacionada com o objeto.
Deverd ser apresentada também Certiddo de Registro de Pessoa
Fisica (Responsadvel Técniga);

7.3.2 - CapacitagBc Técnica Profissional: Comprovacda da
PROPONENTE possuir como Responsavel(eis) Técnico(s} e em
seu guadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional{is} de nivel superior, reconhecido(s}
pelo: CREA ou CAU detentor{es} de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, com Registro de Atestado, que comprove a execugdo
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}

e <) Humlnagao publlca decora' va ou ornament

de obras de caracteristicas técnicas similares s do objeto da

presente licitacdo e cuja{s} parcela(s) de maior relevancia
técnica tenha({m) sido:

Profissional de Engenharia Elétrica

a) : Execucdo de servicos de operacdo, manutencdo,
eficientizacdo, ampliagdo, reforma e methoria de sistema de
iluminacdo publica;

b} Servicos de administracdo, controle, manuseio e
acondicionamente de materiais de Huminagio Publica.

c) Implantagdo e operagdo de sistema de teleatendimento (Cali-
center), com operacio 24 {vinte e quatro) horas.

d) Levantamerito e elaboragdo de cadastro patrimonial em base
cartografica georreférenciada.:

e} Instalacdo e Montagem sistema de geracdo de energia
fotovoltaico com poténcia minima e comissionamento junto 3
concessionéria.

f} Fornecimento e implantacdo de tumindrias com tecnologia
LED;

Profissional de Arquitetura e Urbanismo

a) Elaboracdo de projetos executivos e conceftuais para
eficientizacio do sistemna de iluminagdo publica;

b} Execucio de Obra de Sistema de Il ":"l'nagao Pubhca em LED;

i Comprovagao de que 0 {s)_ responsavel( is) cols)
B _mdlcado(s) pertence(m) a: empresa se: fara atraves de um dos

documentos a seguir relacicnados:

« Registro da empresa no CREA e ou CAU ém. que -figure o
prafissional disponibilizade como responsavel téenico;

* Contrato de trabathe devidamente registrado no Conselho
corhpetente;

* CTPS {carteira de trabalho e Previdéncia Social};

+ Mo caso de sdcio ou diretor estatutédrio a comprovacdo deverd
ser-feita através do Contrato Social da empresa ou estatuto e
suas respectivas atas de nomeagao;

« Contrato de Prestagio de Servicos;

* Declarag8o de contratagdo futura em caso a licitante se
coﬁsagre vencedora.
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7.3.3 - Capacitagio Técnica da Empresa: C licitante deverd
apresentar um ou mais Atestado{s) gue comprovem que o
licitante tenha executado para o Orgdo ou entidade da
Administrac3o Puablica Direta e Indireta, Federai, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresas
privadas as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA a seguir:

a) Execucdo de servicos de manutengdo, eficientizagdo,
ampliacdo, reforma e methoria de sistema de iluminacdo pablica
em-municipios com mais de 4,500 pontos luminosos;

b) Servigos de controle, manuseio e acondicionamento de
materiais de IP em municipios com mais de 4.500 pontos
fUmMinosos;

¢) Implantacdo e funcionamento de sistema de teleatendimento
{Cali-center), com operagdo 24 {vinte e quatro} horas em
municipios com mais de 4500 pontos luminosos;

d} "Elaboracdo de projetos executivos e conceituais para
sficientizacdo do sistema de iluminagdo publica;

e) Elaboracdo de cadastro patrimonial em base cartogréfica
georreferenciada em municipios com mais de 4.500 pontos
luminosos;

§) instalacdo de lluminacio pilblica decorativa ou ornamental;
g) Instalacdo e Montagem de sistema de geragio de energia
fotovoltaico, assim . como: comissionamento  junto a
concessiondria;

h) instalacdo e fornecimento de Iummarras com tecnologia LED;
i) Fornecimento e instalagdo de srstema de telegestaa €om no

_ mummo 60 unidades contreiadoras correspendente a 50% da
_hsta de atividades; '

7.3.4 - Declaragéo da licitante, sob as penas da lei, de que tem
. pleno conhecimento das condicdes locais e das caracteristicas
: para a prestacio dos servicos; declarando estar de acordo ‘tom

os:” termos do Edital, sujeitando-se incondicionalmente aos
mesmos, bem como aos termos da Let federal n® 8.666/93 ¢
suas posteriores alteracdes;

7.3.5 - Indicacio do (s) responsavel (is) técnico (s) pela execucio
dos’ servigos, devidamente habilitado (s) junto ao CREA, com
expferiéncia comprovada na execugdo dos servicos objeto da
presente licitagdo;

7.3.6 - Os LICITANTES poder3o realizar a visita técnica oficial na
drea onde serd prestado os servicos, para a verificacdo das
condicdes locais, com a finalidade de obter avaliacio prapria da
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guantidade e natureza dos trabathos, materiais e equipamentos
necessarios & realizagio do objeto, forma e condigbes de
suprimento, meios de acesso ao local, e para a obtencio de
quaisquer outros dados que julgarem necessarios a preparagao
da sua PROPOSTA, bem como a prestagao dos servigos. Casc a
licitante opte em ndo efetivar a visita, deverd apresentar para
fins de habilitac3o, declaracdo de gue tem pleno conhecimento
das peculiaridades da execucdo do contrato.

Antes de elencar os pontos principais que comprovardo 3 luz da norma, doutrina e dos principios que
norteiam os procedimentos licitatdrios, que a decisio tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo
de Russas foi equivocada, chamamos a ateng3o para a generalidade do item 7.3.2, vejam:

7.3.2 - Capacitacdo  Técnica Profissional: Comprovagio da
PROPONENTE possuir como Respansédvel{eis) Técnico{s) e em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional{is} de nivel superior, reconhecido(s}
pelo: CREA ou CAU detentor{es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, com Registro de Atestado, que comprove a execucio
de obras de caracteristicas técnicas simifares as do objeto da
oresente licitacdo e cuja{s}) parcela{s) de maior relevancia
técnica tenha{m) sido:

Reparem gue no item supracitado a atendimento a exigéncia de comprovagio de Responsdvel Técnica
detentor de Acervo Técnico advém de duas formas possiveis: profissionais.registradas no CREA ou
CAL. Percebam que a conjungdo “ou” estd no sentido alternativo, desta forma o item diz ser possivel
0 atendmento a5 exngenctas tanto com 2 comprovagdo de. prcfrss:o“nal dewdamente regs' :

CREA, como no CAU ou ate mesmo nos cims concelhos Essa exegese se faz necessana par ‘oique
ciemosrraremos a segmr L o ' i '

Antes, é béh’iverdade que né sequéncia do item hd a separacio esbecfﬁca entre as parte|as de maior
releviincia pertinentes ao Engenheire Fletricista e as parcelas pertinentes ao A_rc;ﬁu.,itet"o Urbanista. O
fato é que tal disting3o contradiz o sentido alternativo anterior, trazendo uma conotagﬁﬁo:d.ﬂbia,
ferindo gravemente o principio do julgamento objetive, como de fato acorreu.

isto dito, trazemos & baila outra discrepdncia do item 7.3.2, agora sobre a dtica das competéncias
profissionais instituidas ac Engenheiro Eletricista. Vejamos o que diz a RESOLUCAO CONFEA N¢ 218,
DE 29 DE JUNHO DE 1973 sobre tais competéncias, seguem:

Art. 12 - Paro efeito de fiscalizacle do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacdo e orientacdo técnica;
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Atividade 02 - Estudo, pianejamento, projeto e especificagdo;
Atf\;)idade 03 - Estudo de viabilidode técnico-econémica;
Atiﬁidode 04 - Assisténcia, assessoria e consultorio;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio
e divulgacdo

técnica; extensdo;

Atividade 09 - Floboraciio de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragBo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de chra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizac8o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdio técnica e especializada;

. Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdc, montagem,
operaclo, reparo

ou manutencdo;

Atividade 16 - Execuclic de instalacfio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacfo e manutenglio de eguipomento e
instalacdo;

Atividade 18 - Execugiio de desenho técnico.

Art. 82 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao

ENGENHEIRO ELETRICISTA; MGDAUD‘ DE ELETRQTE d;/
‘1-o desemaenho das at:wdades oia: 18 do’ grtiqo
'Resofucao, referentes & qergcdio, transimissGo,” d:stnb'qu'Eo e
. utilizacBo do _energia _elétrica; eguipgmentos, materigis e

mdquinas_elétricas; sistemas de mediclo e controle elétricos;

SEUS servicos afins e.carr&.‘atos. :

Agora chamamos a ateng;ao para as parceias de mator relevanc;a ex:gldas ng item em questao

vejamos:

Pr&ﬁssional de Engenharia Elétrica

a) * Execuclo de servicos de operacio, manutengio,
efic «entzzagao ampfliacdo, reforma e melhorig de sistema de
iluminacéo publica;

b} Servicos de administragdo, controle, manuseio e
acondicionamento de materiais de Huminacdo Poblica.

c) ffnpt’antagdo e operacdo de sistema de teleatendimento {Call-
cedter}, com operacfo 24 (vinte e quatro) horas.
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d) !_ vantamento e elaboracdo de cadastre patrimonial em base
cartogrdfica gearreferenciodo.:

e) Instalacdo e Montagem sistema de geragfo de energio
fotevoltaico com poténcia minima e comissionomento junto o
concessiondrio.

f} Fornecimento e implantacdo de lumindrios com tecnologia
LED;

Profissional de Arquitetura e Urbanismo

aj "Elaboragﬁo de projetos executivos e conceituais para
eficientizacdo do sistema de iluminacio publica;
b} Execuclo de Obra de Sistema de Huminacdo Publica em LED;
¢} Humingedio pablica decorative ou ornamental;

tevando em consideragdo:

i O objeto licitado assim como todo o detalhamento do Projeto Basico, que por sinal foi
elaborado por um Engenheiro Eletricista sem a coparticipacdo técnica de um Arquiteto
Urbanista;

ii.  Asintrinsecas caracteristicas dos servigos elétricos presentes no orcamento sintético;

iti.  Arelacdo de todas as parcelas de maier relevincia exigidas, tanto do Engenheiro Eletricista
coma do Arquiteto Urbanista, com as competéncias privativas do Engenheiro Eletricista
apresentadas na RESOLUCAO CONFEA N2 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973.

Diante 0 ex’p’o‘sto s.u'r.ge a seguinte indaga¢§o:

QUAL DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCEA EXIG{DAS NO EDi'I'A PARA PROFISSIONAL DETIENTOR
DE ACERVO TECNCO NAO E DE COMPETENC!A DE UM ENGEHEIRO LETRICISTA"

A resposta clara e ewdente é: NENHUMA TODAS AS PARCELAS DE MA!OR RELEVANC EXIGIDAS

SAO DE COMPETENCIA DE UM ENGEHEIRO ELETRICISTA.

Tendo esse entendimento claro e evidente a empresa DUVALE atendeu rigorosamente a cada parcela
de maior relevincia com o acervo do responsdvel técnico Engenheiro Eletricista assim como as
exigéncias feitas para a Qualificagdo Técnica ‘Operacional, tanto em caracteristica como em
quantidade. Os documentos, que nesta peca encentra-se no ANEXO [, foram apresentados nos
documentos de habilitagdo para o plenc atendimento a todas as parcelas de maior relevancia,
rechagando a alegacdo de ndo atendimento aos itens 7.3.2 e 7.3.3 feita pela Comissdo de Licitacdo.
Abaixo a indicacdo detalhada para o atendrmento de cada item:

COMPROVACAQ DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Engenheiro Eletricista

Duvaie Projetos e Construgtes EIRELI-ME
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i
a) Execuglo de servicos de operagio, maﬂutengao eficientiza¢do, ampliacdo, reforma e methoria de

sistema de tluminacio piblica;

ATENDIMENTO: CAT N2 121335/2016, CAT N2 01151.2015, CAT N2 233461/2021 , CAT N¢
24438372021, CAT Ne 01150/2015 e CAT he 200310/2019

b} Servicos de administracdo, controle, manuseio e acondicionamento de materiais de Hluminacdo
Publica.

ATENDIMENTO: CAT N2 121335/2016 (ITEM 1.1.01) e CAT N 244383/2021 {ITEM 1.1.01).

¢} Implantagdo e operagdo de sistema de teleatendimento (Call-center), com operacio 24 (vinte e
quairo) horas.

ATENDEMENTO: CAT N2 121335/2016.
d} Levantamento e elaboragdo de cadastro patrimonial em base cartografica georreferenciada;
ATENDIMENTO: CAT N2 233461/2021 (ET'EEM 2.1.2}%

e) Instalaco e Montagem sistema de ‘gera¢do de energia fotovoltaico com poténciz minima e
comissionamento junto 3 concessianaria.

ATENDIMENTO: CAT N2 253992/2021.

f) Fomecrmemrﬂ e fmpiantagao de !ummarlas com tecnoiogna LED;

ATENDIMENTO CAT N° 225896/2020 (lTENS 1332 1:36), CAT n° 233461/2021 CAT

Arqu:teto Urbanlsta (PARCELAS ATENDIBAS COM O ACERVO DO ENGENHEIRO E!.ETR CIS}'A!

a} Elaboracdo de projetos executivas e conce:tuats para eftmentiza{;ao do sistema de |§um1na{_;ao
publica; :

ATENDIMENTO: CAT N2 2258596/2020 {ITEM 1.2}, CAT N2 121335/2016 {item 1.1.04}
b) Execucdo de Obra de Sistema de ilumipagéo Plblica em LED;

ATENDIMENTO: CAT N 225896/2020 (ITENS 1.32 4 1.36), CAT n®? 01150/2015, CAT N2 233461/2021,
CAT N2 244383/2021

c} lluminagdo pablica decorativa ou ornamental;

ATENDIMENTO: CAT N2 233451/2021 (ITEM 2.66.1)
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COMPROVACGAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Execugdo de servicos de manutengio, eficientizacio, ampliacio, reforma e melhoria de sistema de
ituminacgdo publica em municipios com mais de 4.500 pontos luminosos;

ATENDIMENTO: CAT N& 121335/2016, CAT N¢ 225896/2020 e CAT N© 233461/2021.

b} Servigos de controle, manuseio e acondicionamento de materiais de IP em municipios com mais de
4.500 pontes luminosos;

ATENDIMENTO: CAT N2 121335/2016 e CAT N2 233461/2021.

c) Implantagdo e funcionamento de sistema de teleatendimento (Call-center), com operacdo 24 {vinte
e quatro) heras em municipios com mais de 4500 pontos luminosos;

ATENDIMENTO: CAT N2 121335/2016

d) Elaboraciio de projetos executivos e’ conceituais para eficientizacdo do sistema de Huminagdo
publica;

ATENDIMENTO: CAT N@ 225896/2020 (ITEM 1.2)

e} Elaboragio de cadastro patrimonial em base cartografica georreferenciada em municipios com mais
de 4.500 pontos luminosos;

ATENDIMENTO: CAT N2 121335/2016 e CAT N2 233461/2021.

f) instalacio de fluminacio piblica decorativa ou ofnamental:

ATENDIMENTO: CAT Ne 233461/2021 (ITENS 1:62.1 a 1.64:1).

g) Instaldcdo e Montagem - de sistema de geragéo de-. erergia - fotovoltaico, assim -como:
comissionamento junto & concessionaria; S ' Lol

ATENDIMENTO: CAT N% 253992/2021
h) Instalag@o e fornecimento de lumindrias com tecnologia LED;
ATENDIMENTO: CAT N2 225896/2020 {ITEM 1.33 a 1.36), CAT N2 233461/2021

i} Fornecimento e instalacio de sistema de telegestio com no minimo 60 unidades controladoras,
correspondente a 50% da lista de atividades;

ATENDIMENTO: CAT N2 225047/2020 {C Objeto elucidado no atestado deixa claro a implantacio de
um Sistema de Telegestdo, consequentemente as Lumindrias LED que constam no mesmo possuem
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tecnologia dimerizavel, da mesma forma o relé instalado trata-se de relé de 7 pinos. Ressaltamos que
0 nao detalhamento dessas caracteristicés na discricdo dos itens mencicnados trata-se de um mero
erro circunstancial e que as informagBes poderdo ser checadas nas Especificactes Técenicas do Projeto
Basico do procedimento em questdo, disponivel no portal do TCE.

Diante do exposto, j& ndo resta nenhuma divida que a empresa DUVALE atendeu a todas as parcelas
de maior relevincia, comprovando sua expertise para execucdo do objeto licitado.

Mais uma vez se faz necessdric o exercicio de entendimento mais aprofundado sobre o que a
Administracdo pretende obter nas ex1genc1as relacionadas as Qualificacdes Técnicas Profissional e
Qperacional.

E fato e bem verdade que as LicitacBes e contratagbes do Poder Piblico devem correr sempre em
estrita observincia legal, ou seja, todo ato deve ser legitimado por lei, sendo esse também um principio
constitucional da administracdo publica. LOGO QUALOUER EXIGENCIA DC_EDITAL COMO A

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL DEVE MANTER RELACAO
DIRETA COM O OBJETO,

A Lei das Licitacdes (8.666/1593) prevé a possibilidade da exigéncia no edital de licitac3o, na parte em
gue dispde a respeito da documentacio relativa a qualificacio técnica nos termos em que reproduz a
SEgU:

“Art. 30. A documentaclo relativa & qualificac@c técnica limitar-
se-g a:

- prazos como ObjE’i‘D da hc;fa;ao e md;cag:ao ders: mstalag:oes e

do apare thamento e do pessoaf técnico adequados e disponiveis
"~ . para o realizagdo do- objeto. do: licitacdo, bem como da
qualificacéic de cada um dos membros do equipe técnica-que se
responsabifizard pelos trabalhos”,

§ 1o A comprovogdo de aptiddo referida no inciso If do “caput”
deste artigo, ne caso das licitacBes pertinentes a obras e
servigas, serd feita por gtestados fornecidos por pessoas
jur{dr’cas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas  as
exigéncias a:
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[ - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de~.

possuir em seu quadro permanente, na data prevista parg
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execuclo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente (s parcelas de maior relevdncia e valor
sighz’fr‘carivo do objeto da licitacfo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

Ccorre que ndo se pode confundir a comprovacdo da capacidade técnica profissional da operacional.
Enquanto a primeira tem o escopo de comprovar para o Ente Administrativo que o profissional
constante no guadro da empresa possui 4 maestria necesséria, para o desempenho da atividade com
satisfacio, o segundo visa comprovar que a empresa possui maguindrio, estrutura e profissionais
suficientes para o desempenho da empreitada. SITUACDES ESTAS COMPROVADAS PELA A EMPRESA
DUVALE PELO O ACERVO TECNICO APRESENTADO.

A EXPLANACAO ACIVIA SE FEZ NECESSARIA PARA O EXERCICIO DE ENTENDIMENTO A NORMA, O
DEVER-SER DA EXIGENCIA DA COMPROVACAQ DAS CAPACIDADES PROFISSIONAL E OPERACIONAL.
ISTO DITO, O QUE DEVE SER LEVADO EM CONSIDERACAO NA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL NO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM QUESTAC E: QUEM, A LUZ DA NORMA, POSSUI
A COMPETENCIA LEGAL E PRIVATIVA PARA O EXERCICIO DAS ATIVIDADES EXIGIDAS NAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA. COMO DEMOSTRADO EM RESOLUCAC APRESENTADA, SAO ATIVIDADES
PERTINENTES AQ ENGENHEIRO ELETRICISTA, QUE PELO O ACERVO TECNICO APRESENTADO POSSUH
EXPERTISE COMPROVADA NO ORJETO LICITADO.

DESTA FO‘RMA A DECISAQ DA NOBRE COMISSAO DE LICITACAO EM INABILITAR A EMPRESA DUVALE

NAG PODE PROSPERAR-SOB PENA DE: COMPROMETER A COMPETITIVIDADE E. A OBTEN';'AO DA

PROPDSTA MAIS VANTA.LOSA

V- DAS CONSE’DERAC@ES FINA!S '
4.1 -Dos Pfinicipios

Com base no art. 39, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993, podemos identificar como principios
juridicos que sdo aplicdveis as licitacdes: LiEGALIDADE IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE;
PUBLICIDADE; PROBIDADE ADM!N!STRA’F!VA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

”AE‘i. 32 A licitagdio destina-se @ garantir a cbservdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa  para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nocional sustentdvel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac
instrumento convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que
Ihes sGo correlatos.”

Boa parte desses preceitos j& se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ac seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998} {...).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas, apontando os
caminhas que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram efiminar lacunas,
oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé que o edital, torna-se lej
entre as partes, assemeihando-se a um contrato de adesdoc cujas cladusulas sdo elaboradas
unifateralmente pelo Estado. Porém o principio da vinculaciio ao instrumento convocatério é coroldrio
da principic da legatidade e da objetividade das determinacBes habilitatdrias. Impde & Administracdo

e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edlta! de forma objetiva, MAS SEMPRE

VEEANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE,

0 Edzta! do certame ndo pode ir de encontro corn as levs gue’ tratam do mesmo assunto em Vit ude da
h!erarquia existente. Deve tratar tho somente de coisas espemﬂcas reiatlvas ao certa' e. Deve, ai
haver total mtersecgao cOm as normas de hierarquia superict. No. pode tratar portam:o ‘deassuntos
que imponham obrigaces e deveres nic constantes nas leis emiyirtude’ do inciso’ if do arté.;*S" da
Constituicdo Federal.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta _a_atividade econdmica legalmente
regulamentada. Uma empresa de engenh_aria elétrica, assim como seu corpo técnico estdo sujeitos as
regulamentactes impostas pelo CREA e CONFEA, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de
forma distinta pelo edital. O principié da vinculagdo ao instrumento convocatério impde 3
administracdo n3o aceitar qualguer propdsta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato convocatério,
desde que tais exigéncias tenham total rélagdo ou nexo com o objeto da licitagio, bem como com a
lei, demais legisiacBes especiaise a cons't:i:tuigﬁo.

Existem outros principios importantes ‘blue batizam os procedimentos licitatdrios, mas é preciso
destacar trés gue também s3o pertinentes nesta situacio especifica, sd3o os da RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE e d2 OBTENCAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA.
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Peios Principios da Razoahilidade e Proporcionatidade, significa que as decis@es administrativas devem

ser amparadas e pautadas em justificativas racionais, exige do agente publico que, ao realizar atos
discriciondrios, utilize prudéncia, sensatez e bom senso, evitando condutas absurdas, bizarras e
incoerentes.

13 a Obtencdo da Proposta mais vantajosa €, em outras palavras, a grande finalidade do procedimento
licitatdrio, uma vez que se busca com o horteamento desse principio ndo somente o melhor prego,
mas sim, a melhor e mais completa prestacdo dos servigos contratados. E sem dividas o que a empresa
DUVALE busca oferecer.

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagdes, posicionamentos

doutrindrios e jurisprudéncias citadas, REQUEREM na forma da Lei, o acolhimento e provimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

1 - NO SENTIDO DE QUE SEJA REFORMADA A DECISAO DESTA RESPEITAVEL COMISSAC PERMANENTE
DE LICITAGAO, E, POR CONSEGUINTE, SEJA ANULADO O ATO QUE INABILITOU A EMPRESAS DUVALE
PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELL, DANDO CONTINUIDADE DA SESSAC DE REALIZACAO DATOMADA
DE PREGOS N° 023/2021-TP, DESIGNANDO NOVA DATA E HORARIO, POSTERIOR A ANALISE DO
RECURSO E DAS CONTRRRAZOES, PARA ABERTURA DOS ENVELOPES E PROPOSTAS DAS EMPRESAS
HABILITADAS.

Acaso seja mantida a decisfo recorrida, sem o provimento do presente recurso, ¢ que se admite
apenas por cautela que seja remetido o processo devidamente instruido com o presente recurso, a
autoridade hierdrquica superior, conforme estabelece o artigo 109, § 42, observando -se 0 dlsposta no
& 32, ambos do Estatuto das LlC[tar_;oes - Lei Federai n.g 8. 665!93/93 ‘em aph ACH

devendo o }uigador apontar o8 fundamentos de’ cF relto e de fato, confc fme determmado pelo | _nnmpto

da Met:va(;ao dos Atos e Decisbes Admmfstratwas
Termos em que, pede e espera_deferimerj‘!to‘

Russas/CE, 15 de dezembro de 2021,

S = 1~
Ly — 3
_JOSE-ROBERTO EERREIRA-LOUREIRO

T CPF: 499\844.463-87
RG 1979694-90

" Administrador
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