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- TASCENTE CONSTRUCOES LTA-£22

CNPJ: 15.8372.706/0001-51

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N2, 022/2021-TP

NASCENTE CONSTRUCOES LTDA-EPP, ja
devidamente identificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,
tempestivamente, com base no art. 109, I, ‘a’ da Lei n® 8.666/93
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INAPTIDAO
DA RECORRENTE NA LICITACAO NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS ORIUNDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE,

I-DOS FATOS

Atendendo 3 convoca¢do dessa Instituigdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
desclassificada com base no parecer técnico emitido pelo enegenheiro da SEINFRA, sob
a alegagdo de que:

End. Rua Raimundo Lourengo da Costa n° 307, Lageinha-Horizonte/Ce- Cep 62.887-010- Complemento
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"?‘“ _____CNPJ: 15.872.706/0001-51

Ebs e
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ATA FINAL:

Prefoineade

-.”7%_. Russas

AVISO - ABERTURA DE PROPOSTA DE PRECOS E RESULTADC FINAL
TOMADA DE PRECOS N°. 02272021 - TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS - CE — AVISC DE ABERTURA DE PROPOSTA
DE PRECOS E RESULTADC FINAL — TOMADA DE PRECOS N¢ pz2r2021-TP. C
Presideniz da Comissds cde Licragdes ca Prefeitura Municipal de Russas/CE torrz plblce
para conhecimento os interessados, que no dia v nie e irés de cezembro de dois mii 2 wrte
e um (23/12/2021) foram abertos os envelopes de proposia de pregos ¢z Tomada de
Pregos N°022/2021-TP, com fins 2 CONTRATAGAC DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE PAVIMENTACAC EM
PARALELEPIPEDO E URBANIZACAO NC ENTORNC DA IGREJA NA ESTRADA
VICINAL QUE LIGA RUSSAS AOQ DISTRITO DE FLORES (SITIO CARPINA}, DISTRITC
DE FLORES NO MUNICIPIO DE RUSSASICE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANCS d3s =mpresas aabiltadas.
Sends postericrmente encaminhadc gara anaise do seler de infrasstutura. Tave como
resultago final a empresa vencedora MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LIMITADA
rscrita sob CNPJ n® 38.284.700/00071-28 pelo waior gichbal RS 218.674,65 (Duzentos ¢
dezenove mil, seiscentos e setenta e gquatro reais ¢ sessenta e cinco centaves). Fiza
adbeno o prazo recursal conforme A 108, 1 2" da Le £.566/33. Nio haverdo 11'»5':;30 da
recurso o Famie processual dard prossecumento em 12 de janeiro de 2022 Travessa
Jedc Nogueira da Costa. n® 01, tairre Centro, Russas! CE. Jerge Augusic Carcose ¢o
Nascimento - Presidente da Comissdc Permanerte ce Lictacdo Russes/CE, 23 ce
cezembre de 2027,

A SER PUBLICADO: DIA 30/12/2021

JORNAL: JORNAL O POVO
JORNAL DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA
FLANELOGRAFO

PAGO MUNICIPAL:

Av. Dom Ling, 831, Centre

CEP: 62.500-000

Fone: {(88) 34118414

Site: e russas ce.govar
E-mail: [[citacao@russas ce.gov.br

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo
préprio fato, a aludida desclassificagdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a
frente ficara demonstrado.

Raimundo Lourenco da Costa h° 307, Lagoinha-Horizonte/Ce- Cep 62.887-010- Complemente
Engr :"‘;‘: Krr: 33 £ = Fone (Sg) 3336-0028 - Email: nascenteltda@yahoo.com.:br- ihas, Muniecipal 883870
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g CNPJ: 15.8372.706/0001-31

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar
a tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinco) dias
tteis de que dispSe a participante para opor defesa, teve inicio no dia 31.12.2021,
quando foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo
prazo para a interposicdo de recurso pelas empresas interessadas, permanecendo,
portanto, integro, conforme o disposto no conforme o disposto no artigo 109, inciso [,
alinea "b", e paragrafo primeiro, c/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

Sobre a decisdo em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma
conforme dissertaremos a seguir:

Segundo o Parecer técnico emitido pelo enegenheiro da
SEINFRA “[...] A planilha orcamentdria da venecedora ndo confere
com a planilha do Projeto Bésico, pois as colunas dos pregos unitdrios
sem B.D.I e com B.D.I ndo esti especificado. Obs: A vencedora nio
langou na planilha orcamentdria a coluna dos precos unitdrios sem
BDI[.J;

Tal citagdo remete-se a um ERRO FORMAL, ao qual o item do preco unitario
sem BDI esta especificado ao final do orcamento no total de 160.716,18, bem como a
porcentagem do BDI é especificada no cabegario do orcamento, vejamos:

PLANILHA ORCAMENTARIA
— ___|OBRA: EA PARALELEPIPEDD £ URBANIZACAD NO DATA : 25112027 BOL: 2% 5%
o e MSCENTE LD (DS LTAEPP ) FONTE VERSAG HORA MES REF.
LOCAL! L QUE LIGA RUSSAS AC DISTRITO DE FLORES, CoFRA o G DF SRR whem 4
| cuenTe: PREFEITURA MUNIGIPAL DF RUSEAS
TEM cooleo ESCRICAD = FONT unp  |QUANTIDAD PRECO PREGO
OESCAl E E UNITARIO R$ TOTALR$
v
1 PAYIMENTACAOC EM PARALELEPIPEDO 80.125.52
11 SERYIGOS PRELIMINARES 1.611.43
111 137 | PLACES PADRS0 DE O8RS SEINFRA | M2 I 12,00 154.29 1LEN45
1.2 TERRBAPLANAGEM 365,40
59 o ;g;ﬁo O O8RS COM AUKIUD TOFOBRAFICD [ARER ATE| opco. Nz O _— o
122 caz32 RECONFORMACAOIPATROLAGEM DA PLATAFORMS SEINFRA, M2 1.250,00 0.06 15,50
22 eavmacuTacrin 7e T2e 2

End. Rua Raimundo Lourengo da Costa n°® 307, Lagsinha-Horizonte/Ce- Cep 62.887-010- Compliemento
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< TASCENTE CORSTRUGES LTA-£9P

CNPJ: 15.872.706/0001-51

1 1 1 1
25 DI¥ERSOS ‘ 26.403.25
251 3440 BANCOEM "U" ${ENCOSTO PAORED SEINFRA M 36.00 250,75 202628
252 C1426 GRADE DE FERRC DE PROTEGAD SEINFRA, M2 83,41 166,45 12.34143
253 [nsv ] ESMALTE DUAS DEMAOS EM ESOUADRIAS DE FERRD SEINFRA 2z £3,41 3347 232315
254 C3447 UIMPEZS OE PIS0 EM AREA URBANIZADS, SEINFRS mMz 2.051,09 1.0¢ 212338
28 ADMINISTRACAO DA OBRA 7.091,84
281 ADN - 001 i POMNISTRACAOLOCAL DA OBRA PROFRIA MES 2,00 172,96 T.091,54
YALOR BDI TOTAL: 42.822.51
i ¥ALOR onganﬂrro:‘ 160.716,18 |
YALOR TOTAL: Z-DSASSS.SST

Duzentos e Trés Mil Quinhentos e Trinta e Oito reais e Sessenta ¢ Nove centavos

NASCENTE CONSTRUGOES LTDA - EPP NASCENTE CONSTRUGOES LTDA
RAMON RAMIRES FARIAS NORONHA José Heldair de Brito Rocha
CPE: 620.730.233-72 Eng.® Civil Crea n® 340045/D-Ce
SOCIO ADMINISTRADOR GO 300836 215-34

Resp. Técnico

Desta forma € de se deduzir que de cada valor especificado na coluna preco
unitario da recorrente bastava apenas reduzir a porcentagem de 26,64% para chegar ao
valor sem BDIL.

Ato continuo, constatado o erro na planilha do licitante, DEVERIA A
ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO, POSSIBILITANDO,
ASSIM, O AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.

Assim, tendo em vista o cardter acessério das planilhas orcamentérias,
harmonizando- se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculag¢ao ao
instrumento convocatdrio com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de
utilizacdo do formalismo moderado, ENTENDE-SE POSSIVEL A CORRECAO DE
ERROS FORMAIS E MATERIAIS DE FACIL CONSTATAGCAO NAS PLANILHAS
DE CUSTOS, EM TODAS AS MODALIDADES DE LICITACAO, DESDE QUE
NAO HAJA MAJORACAO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E ESSA SE
MANTENHA EXEQUIVEL.

Ademais, no EDITAL NAO CITA EM NENHUM MOMENTO E ERRO
FORMAL SERIA PASSIVEL DE INABILITACAO, além de ser erro facilmente
detectavel e corrigido, ndo impactando o teor da proposta apresentada.

Imperioso destacar que A COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS
APRESENTADA PELA EMPRESA, ADOTOU O MESMO MODELO OFERECIDO
NO EDITAL, nio restando portanto, dtvidas de que NAO HOUVE
APRESENTACAO DE PRECO UNITARIO, o que houve foi um mero erro de formal
e sanavel a qualquer tempo.

End. Rua Raimundo Lourengo da Costa n° 307, Lagoinha-Horizonte/Ce- Cep 62.887-010- Complemento
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CRPJ: 15.372.706/0001-51

PLANILHA ORCAMENTARIA APRESENTADA PELA EMPRESA EM SUA

PLANILHA ORCAMENTARIA
OERA: l PAVIMENTACAG CM PARALELEPIPEDO £ URBANIZACAO NO DATA : 7112621 BOt : 76 647
ENTORNG DA IGREIA FoNTE HORA ey ReE
LOCAL: | ESTRADA vACINAL GUE LIGA RUSSAS AQ DISTRITO DL FLORES — x ar i .
CuENTE I' F AL DE RUSSAS R -
PRECO PRECO
TEM cOMEo DESCRIGAC FONTE UND UNITARIORS | TOTAL RS
| 4
1 PAYVIMENTACAD EM PARALELEPIPEDO 80.125.52
11 SERVICOS PRELIMINARES 161,43
111 cle37 |P|_p.c.as PADRE0DE OERA SEINFRA [ w2 { 12,00 12428 RS
12 TERRAPLANAGEM 365,40
53 p— ;Eﬁi‘eﬂ;n DA OBRA COM AUXILIO TOPOGRAFICO (SREA BTE| oo o~ R o —
122 3232 | RECONFORMACEDIPATROLAGEM D& PLATAFORMA SEINFRA Mz 1.260,00 0,06 550
13 PAVIMENTACAO 76.838,24
PAVIMENTACAD EM PRARSLELEFIFEDD Cf REJUNTAMENTO " E——
293 2
1w €89 | \nmrcano ADOURICA) SENFRA w2 1462,00 57,65 65523
122 C0365 | BANQUETA MEIDFID DE CONCRETO MOLDADO NOLOCAL SEINFRA 1 238,00 2107 §275.56
133 Cizss ESCAVALED MANUAL CAMPO AEERTO ENM TERRA ATE 2M SEINFRA w2 530 40,38 235,82
134 0226 | CONCRETONAOESTRUTURAL PREFARD MANUSL SEINFRA M3 220 w5529 s5tae
14 SER¥ICOS DIVERSOS 1.310,40
141 C3447 I LIMPEZS, DE FISO EM AREA UREANIZADZ, ] SEINFRS [ M2 ] 1zan.oo| 104 151040
-
2 UREBANIZACAD DO ENTORND DA ISREJA 12388307
21 SERYICOS PRELIMINARES 294,98
214 o lLDC.G.f;.QO 02 OBRA COM AUXILIO TOPOBRAFICO (SFES 218 o0 o I B e B i
5000 M2) |
22 MOYVIMENTO DE TERRA 15.526.12
221 c2u RASPAGEME LIMPEZA DO TERREND SEINFRA m2 123252 3L &ANST
FEGULARIZACAC MECANIZADA STE 0,40 1M, COMPACTADA B
222 9 ¥ g J 2 252 2, 314,
222 c2032 PAVIMENTAAD SEINFRA M2 1282, 8.5 10,314,235
23 PAYIMENTACAO 60.338 40
_ PIS0 INTERTRAYAD00 TIPQ TIWOLIMHO [2011048)CM 25MPA, COR
2
23 C418 | oinza- coMPacTACED MECAMZADS SciERA h2 st A 469161
FIS0 PREMMOLDADD SRTICULADD E WNTERTRAYADD DE
. sir - s018
a2 s FACES - 2= 80 cm (25 MPa) P! TRAFEGO PESADD SEIRERA w2 bl a It
PI30 FODOTATIL EXTERND EM FMC ESP, 3CM, ASSENTADD T
33 v = . 533,
& CH2% | oo AR GAMASSA (FORNECIMENTO E ASSENT AMENTO) SERERA 2 5 X008 it
28 INSTALACOES ELETRICAS 13.358,58
LUMINGRIE. 2 PETALAS EM POSTE DE CONCRETO CIRCULSH
241 C4ant H=120, ALTURS LIVEE 02004, LEMPLDA YaPOR METALICO DE|  SEINFRA un 2,00 276,20 5752.40
$00%, INCLUSIVE O POSTE
LUMINERIS § PETALAS EM POSTE DE CONCRETO CIRCULER
2482 C4333  |H=12M, ALTURS, LIVRE 10.20M, LEMPADS YAPOR METALICO DE| SEMFRA unl 1,00 550,08 3.530,0¢
I 400, INCLUSIVE O POSTE .
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= &5 CNPJ: 15.372.706/0001-51

243 C2080  |QUADROP!RWEDICAD EMPOSTE DE CONCRETO SENFRA U 100 113655 1132.50
248 cosaz LC:;”‘T;UEQE g;}fi‘??; nﬁmﬁ?ﬁ?&'e TWOLO COMUM.| - semrmia un 400 35572 142232
245 cie? | ELETRODUTOPYC ROSC. Ds 32mm (17) SENFRS £ s270 150 e91.05
248 COS3  |CASOSOLADD PYE TS0V $MMZ SEINFRA M 2520 550 £5.64
25 DIYERSOS 26.403.25
251 C3440 | BeNCOEM*U" S/ ENCOSTD PADRAC SEMFR, M 26,00 25078 02628
252 Ci426 | GRADE DEFERRODE PROTECAD SENFFi2 Mz g5t 156,45 1234143
253 Ci273 | ESMALTE DUSS DEMADS EM ESOUADRIAS DE FERRO SENFRA e sa.41 a5.47 232518
254 C3447  |LIMPEZ, OE PIS0 EM SREA UREANIZADS, SERFRA e 205108 10e P
28 ADMINISTRACAO DA OBRA 7.091,84
281 AOM-001 | ADMINISTRAGAD LOCAL D8 DERA PROPRIA |  MES <0 17236 709154
YALOR BDI TOTAL: 22.822.51
YALOR DHGAHEHTO: m’

YALOR TOTAL: 203.538,63

Duzentos e Trés Mil Quinhentos e Trinta e Oito reais e Sessenta e Nove centavos

NASCENTE CONSTRUGOES LTDA - EPP NASCENTE CONSTRUCOES LTDA
RAMON RAMIRES FARIAS NORONHA José Heldair de Brito Rocha
CPE: 620.739.233-72 Eng.® Civil Crea n® 340045/D-Ce
SOCIO ADMINISTRADOR CPF: 300.836.213-34

Resp. Técnico

PLANILHA ORCAMENTARIA APRESENTADA PELA ADMINISTRACAO NO
ORCAMENTO REFERENCIAL:

bhooa Prefetura oe
SECRFTARLH O INFRA-ESTRUTURA £ SERVICOS URSANCS
, COORDENADCRIA DE PROJETOS ) Russas

Toatiee

SERVICOS: PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPERG ¢ U IRBANIZALAO NO ENTORNO DA IGREIA
LOCAL: ESTRADA VICTNAL QUE LIGA RUSSAS AQ DISTRITO DE FLORES (SITIO CARTINA)
RAIRRC: DISTRITO DI FLORES
CIDADE: RUSSAS/CE
TARELA: SEINTRA 2.1 DESONERADA
DATA: NOVEMBRO D¥. 2021
6. ORCA\IE\'TO

i oiatey
.
PFRE! !MI'\A.R.I'S = |
FLACA PADRAC DA QBRA ‘-E-RVIt.‘m 1 N 1200 i51.47 13182 RREE
i SUB-TOTAL => 23084
0 TERRAPLANAGEM 1 . e —
21 | SIINFRAC TLOCACAG DA GERA COM AUNILIG TOPOURATICO (AREA ATE 500} MY \.}: ) m i ”: i —
77 | SUINERA 3212 m:r‘p_-.rnnu AUAOPATRDLACEM DA PLATAFORMA AT e | i
EX PAVIMENTACAD i o
ER S']NI-RM ..:5':" PAVIMENTACAQ EM PARALLLEFIPEDD CF RIDUNTAMUNTO (AGREGADD ADQUIRINDY M3 —
12 < [BANGUE TA MEID FIO DE CONCRITO MOLDADG NO LOCAL M .‘7.—:..1
13 TESCANACAD MANUAL CARIO ADERTC LM TERRA ATE IM :q: o — o
r NCRETO N, UTURAL PREFARO MANUAL a .80 552,
id CONCRETO NAQ ESTRLS ‘ U Ve
40 Y - i) SE k\r‘lcm DIVERSOS — = —
1| STINERA Ce4? [LIMPEZA DF PISO EM AREA URHANIZADA ME 126000 | : 4

SUR - TOTAL == ] B

£ SERVICOS PRELIMINARES __ e .
SRR 2973 | LOCACAD DA DPRA CON AUXILIO TOPOGRAFICO (AREA ALE 5090 M2} ¥a ] e
w5 ' MIOVIVENTO DE. TERRA

BT

i SEINTRAZIS |RASE, LMD A DO TERRLNO B L

i SEINFRAZONT i EEEE
t

§ Ruzsas - OF Fone; {0B8) 3411-8473 < WA russas oo goy

End. Rua Raimundo Lourengo da Costa n® 307, Lagoinha-Horizonte/Ce- Cep 62.887-010- Complemento
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CNPJ: 15.372.706/0001-51

PIREFETT URKA MUSILEFAL UE RUSuny
SECRET* ""IA DE iNFRA-ESTRUTURA £ SERVICOS L’RB;‘-"'QS
' COORDENADORIA DE PROJETOS §

SERVICOS: PAVIMENTACAO EM PARAT FLEPIPEDO e URBANIZACA(O NO ENTORNG DA IGRESA
LOCAL: ESTRADA VICINAL QUE LICA RUSSAS A0 DISTRITO DE PLORES (S{TI0 CARPINA)
BAIRRO: DISTRITO DE FLORES
CIDADE: RUSSASICE
TABELA: SEINIRA 27.1 DESONERADA
DATA: NOVEMBRO DE 2021
6.  ORCAMENTO
T RBANIZACAONG ENTORNO T TGREJA -« W
S frks e

T T
; 8
PAVIMENTACAQ
SEINFRA I |PING) INTERTRAVADO TIPC THOLINHO (19.9x16x3)em CiNZA = 1.105.57] 57,59 £7.492,54
p —— [Pi50 PRE-MOLDADD ARTICULADO 1! INTERTRAVADO DE 16 FAGYS - = S D an 38 MPa) s s 2 xh
SEINFRA TR |y AFRGO PESADO M 1 340 19.692.22
T3 | opmrna c62 IS0 TOOT ATI EXTERNU EM PMC ESP. 30N, ASRENTADC COM ARGAMASSA (HORN € T % Llzen s
ASSENT Y Ba2 LS
SUB TOTAL 701,91
30 INSTALACAO ELETRICA
BT | sonpraqam |COTIUNTOC TETALAS T AMPADAS VAPOR METALICCGA00W, MONTADA EMTONTRDE § oo 2 3 244 50 4.1zt x218.82
CONCAETO CIRCULAK - H=120
8.2 . CONIUNTO C0% FTTALAS £ LANPADAS VAPOR 11 TALICO $00W. MONTADA EM POSTE DE . ' o 551483 .
E IXE] S by L 4 433 0 SAMER
SUINERA S5 {00 oiTo CIRCULAR - H12M : N o R :
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Conforme  elucidado nas
composicdes acima, as composi¢des apresentadas pela empesa seguiram o mesmo
modelo apresentado pela Administracdo no orcamento, que faz parte integrante do
Edital.

Torna-se evidente, portanto que ao apresentar suas composi¢des no mesmo
modelo do edital, a empresa cumpriu plenamente as condi¢des de apresentacdo da
proposta. FICA CLARO, PORTANTO, QUE A MINGUA DAS INDICACOES QUE
FOMENTAM A ANALISE DAS PROPOSTAS NAO PODEM PROSPERAR COM A
INABILITACAO DA EMPRESA, visto que ndo passam de erros formais, que ndo
possam ser sanados ou retificados e que, pelos precos contidos na proposta da
recorrente, esta ndo poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas.

IV - DAS RAZOES JURIDICAS

A lei 8.666/93 € incisiva ao determinar no § 3° de seu art. 44, a Lei n? 8.666/93 a
desclassificagdo de propostas inexequiveis, a exemplo daquelas que consignam pregos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os valores praticados no

respectivo mercado.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir
um erro formal, no caso em tela, um erro de soma, CONSTITUI UMA VERDADEIRA
VIOLAGAO A ORDEM JURIDICA, em especial aos principios da competitividade,
da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
AFASTANDO-SE UMA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS
COFRES PUBLICOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e coniratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in
verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é o
salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de

severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse
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dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

Temos, assim, que UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL DE
CORRECAO, POR PARTE DA LICITANTE NAQO PODE SER MOTIVO
SUFICIENTE DE DESCLASSIFICACAO.

O ERRO FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA INVALIDO O
DOCUMENTO. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo
contexto e pelas circunstincias, identificar a coisa e validar o ato. SE UM
DOCUMENTO E PRODUZIDO DE FORMA DIFERENTE DA EXIGIDA, MAS
ALCANCOU OS OBJETIVOS PRETENDIDOS OU A FINALIDADE ESSENCIAL,
REPUTAR-SE-A VALIDO.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste
sentido:
No curso de procedimentos licitatorios, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A  PREVALENCIA
DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4 protegdo das prerrogativas
dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plendrio)

A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE
OMISSOES NAS PLANILHAS DE CUSTOS E PRECOS DAS
LICITANTES NAO ENSEJA A
DESCLASSIFICACAOANTECIPADA DAS RESPECTIVAS
PROPOSTAS, DEVENDO A  ADMINISTRACAO
CONTRATANTE REALIZAR DILIGENCIAS JUNTO AS
LICITANTES PARA A DEVIDA CORRECAO DAS FALHAS,
DESDE QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL
PROPOSTO. Cabe 4 licitante suportar o dnus decorrente do seu erro,
no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E POSSIVEL O
APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS COM ERROS
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MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO
PREJUDICAM O TEOR DAS OFERTAS, uma vez que isso nio se
mostra danoso ao interesse piiblico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérdao 187/2014 Plendrio Representacdo, Relator
Ministro Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesio & obtencio da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. ERRO NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE FORMACAO DE
PRECO DO LICITANTE NAO CONSTITUI MOTIVO
SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA,
QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A
NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRECO OFERTADO.
(Acorddo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo
licitatério, NAO DEVEM LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. (Acordio 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que UM MERO ERRO FORMAL JAMAIS PODE SER
ARGUMENTO PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA LICITANTE, desde que
seja um erro passivel de correcéo e que nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem
a Administragio Publica.

NAO OFENDE A ISONOMIA, POIS TODOS OS LICITANTES PODEM
TER IGUAL ACESSO AO DIREITO DE VER SANEADOS OS SEUS EVENTUAIS
DEFEITOS, SE HOUVER (nesse sentido, sobre norma similar, cf. Marcal Justen Filho,
. Pregdo, cit, p. 148). SEU SENTIDO E O DE TORNAR OBRIGATORIO (NAO
FACULTATIVO, COMO PARECE INDICAR O TEXTO LEGAL) para a
Administracao assegurar oportunidade para saneamento de defeitos formais. ESTE
SANEAMENTO PODE INCLUSIVE LEVAR A JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS, apesar do art. 43, § 3% da Lei n° 8.666 e apenas ndo pode ser admitido
quando conduzir a modificacdo da proposta ou quando ndo puder ser realizado em
prazo razoavel (fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a interposi¢io
de recurso contra eventual decisdo que tenha reconhecido o defeito)

A ALUSAO A “COMPLEMENTACAO DE INSUFICIENCIAS”
ASSEGURA A JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS, apesar da regra
contraria do art. 43, § 3%, da Lei n® 8.666/93. O limite, para que se preserve a seguranga
juridica e o carater formal e preclusivo das etapas da licitacdo, assim como a eficiéncia
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e a efetividade do processo licitatdrio, é o prazo fixado pelo edital.

Além disso, aos orgdos e entidades subordinados a disciplina das instrucdes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n? 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-
A, §2°, que “ERROS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA NAO SAO MOTIVO
SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, QUANDO A
PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE MAJORACAO
DO PRECO OFERTADO, E DESDE QUE SE COMPROVE QUE ESTE E
SUFICIENTE PARA ARCAR COM TODOS OS CUSTOS DA CONTRATACAQ”.

Sem entrar no mérito de todos os argumentos, focando naqueles que afetam a
apresentacdo das planilhas de custos, as argumentacdes trazidas no contexto poderiam

ser vistas como erros de preenchimento de planilha, passiveis de correcdo por parte do
licitante.

Em andlise preliminar de caso, o Acdrddo 637/2017 TCU Plenario traz o
seguinte:

“A INEXEQUIBILIDADE DE ITENS ISOLADOS DA
PLANILHA DE CUSTOS NAO CARACTERIZA MOTIVO
SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA (art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre
a inexequibilidade, em regra, TEM COMO PARAMETRO O
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA". (Acérddo 637/2017 —
Plendrio. Representacio, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

TODAVIA, E PACIFICA NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, QUE A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS POSSUI CARATER ACESSORIO, subsidi4rio, numa licitagio em que o
critério de avalia¢@o das propostas é o de menor valor global. (Decisdes n® 577/2001 e
n2111/2002 e nos Acérdzos n®1.028/2001, n® 963/2004, n® 1.791/2006, todos do Plenario).

No mesmo sentido, 0 Acérdao 2.371/2009-P determinou a certa entidade que
se ABSTIVESSE DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMA(;AO DE PRECOS
COMO CRITERIO DE DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTES, por contrariar o
artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acérdaos 2.104/2004,
1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Acordao 4.621/2009, da 22 CAmara.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito
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Federal:
“Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de precos. Erro
material na proposta. Irrelevincia. O ERRO MATERIAL
CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E
OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TJDFT 5043398 DF,
Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 3°
Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pég. : 17)

No mesmo sentido,
Acérdao n? 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto
Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a

Administracio constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos
itens indicados pelas licitantes.

NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA
SIMPLESMENTE DESCLASSIFICAR O LICITANTE. Penso sim
que deva ser aguvalindo o impacto financeiro da ocorréncia e
VERIFICAR SE A PROPOSTA, MESMO COM A FALHA,
CONTINUARIA A PREENCHER OS REQUISITOS DA
LEGISLACAO QUE REGE AS LICITACOES PUBLICAS
PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM OS DE
MERCADO.

-

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, PARECE-
ME QUE OFENDERIA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E
EXEQUIVEL POR UM ERRO QUE, ALEM DE PODER SER
CARACTERIZADO COMO FORMAL, TAMBEM NAO
PREJUDICOU A ANALISE DO PRECO GLOBAL DE
ACORDO COM AS NORMAS PERTINENTES.”

Das disposicdes normativas acima ftranscritas, nota-se que A
IDENTIFICACAO DE EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA NAO
DEVE IMPLICAR NA EXCLUSAO AUTOMATICA DO LICITANTE DO
CERTAME. Pelo contrario, constatado o erro na planilha do licitante, DEVE A
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PREF S In.

ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO,
POSSIBILITANDO, ASSIM, O AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.

Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas planilhas, eles ndo
poderdo aumentar o valor global apresentado. Alids, a ndo prejudicialidade da
composic¢do do custo global da proposta apresentada originariamente pelo licitante, ao

que nos parece, € o limite para a efetivacao de tais ajustes.

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser
devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo
em vista o carater acessério das planilhas orcamentarias, harmonizando- se os
principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagio ao instrumento
convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utiliza¢do
do formalismo moderado, ENTENDE-SE POSSIVEL A CORRECAO DE ERROS
FORMAIS E MATERIAIS DE FACIL CONSTATACAO NAS PLANILHAS DE
CUSTOS, EM TODAS AS MODALIDADES DE LICITACAO, DESDE QUE NAO

HAJA MAJORACAO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E ESSA SE
MANTENHA EXEQUIVEL.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se QUE AS
NORMAS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO DEVEM SEMPRE SER
INTERPRETADAS EM FAVOR DA AI\IPLIA(;AO DA DISPUTA ENTRE OS
PARTICIPANTES, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratacio.

V -DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que o preco ofertado pela
recorrente sdo efetivamente os menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a
Administragdo, que os motivos apontados para a inabilitacao da recorrente tratam-se
de erros formais a qual podem ser sanados, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para:

Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento
das propostas em todos os seus termos, classificacdo e adjudicacao;

Determinar-se a Comissdo de Licitacio que profira tal julgamento,
considerando a proposta da recorrente para alcancar o competente resultado
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classificatério, o qual, por certo, resultara na adjudicagdo do objeto licitado a
subscrevente, ja que detentora do menor prego.

QOutrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissido de
Licitacdo reconsidere sua decis@o e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da
Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacées, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nesses Termos, Pede Deferimento.
Russas/CE, 05 de janeiro de 2022
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