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 COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: MAREA LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI

CNPJ N° 10.923.326/0001-44

REFERENTE AO EDITAL DE TOMADA DE PRECCS N° 025/2021 - Tp

Na condigé@o de Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio
de Russas-ce, passa-se ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela
empresa MAREA LOCACOES E SERVICOS EIRELI referente a decisio da
comissdo permanente de licitacdo que inabilitou a recorrente na
TOMADA DE PRECOS N° 025/2021 - TP, tem como objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE UMA CRECEE
PRO-INFANCIA TIPO 2 - 3% ETAPA, NA RUA DR. HERMENEGILDO RODRIGUES
SANTIAGO, BAIRRO VILA RAMALHO NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAIL DA EDUCAC?LO E DESPORTO ESCOLAR,
teve sua disputa em 11/01/2022 as 09:00h. Registra-se que o recurso
foi recebido via e-mail em 08 de fevereiro de 2022, ao gque

passaremos a analise conforme segue:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
MAREA LOCACOES E SERVICOS EIRELI, referente a decisido da comisséo
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permanente de licitagdo que inabilitou a recorrente no mérito a

seguir:

Preliminarmente aduzimos gque insurge a presente recorrente ao
ato de julgamento da Tomada de Precos em epigrafe, realizado no dia

11/01/2022 as 09:00h, onde teve o resultado de habilitacdc em 03 de

fevereiro de 2022, manifestado TEMPESTIVAMENTE em 08 de fevereiro
de 2022 as 20:00min.

Dos fatos, a Comissdo Permanente de Licitacdo inabilitou a
presente recorrente pela inobservdncia do item 7.4.4 do edital em

epigrafe:

"7.4.4. Apresentar Garantia de Proposta de 1% (um por cente) do
valor estimado para execugdo dos servicos, devendo a mesma ser
entregue a Comissdo Permanente de Licitacdo até 03 (trés) dias lUteis
antes da data de entrega dos Documentos de Habilitac&o e Propostas
Comerciais, ou seja, até o dia (05/01/2022 até as 08:00 as 17:00
horas), do valor estimado do objeto da contratagdo (ver cléusula
1.2. do Edital), nas modalidades abaixo especificadas, tendo sua
validade que cobrir a vigéncia da Proposta, na seguinte forma:

a) Caugdo em dinheiro (C/C - 19706-8; AG.: 323-9, BANCO DO BRASIL) ;
b) Seguro Garantia;

c) Fianga Bancéaria, conforme Carta de Fianca Bancaria - Garantia de

Proposta do Contrato.”

A recorrente ndo apresentou a Garantia de proposta até a data

estipulada em Edital.

Por seu turno, a recorrente apresentou as razdes abaixo
demonstradas. GL
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A recorrente afirma ainda que ‘alguns entes usam de artificios

para restringir os certames...’.

A empresa afirma que a exigéncia do documento constante no
item 7.4.4 & ilegal haja vista o rol elencadoc na Lei n° 8.666/63

ser taxativo.

De acordo com o Edital, resta comprovada a inabilitacdo da

recorrente.

O Instrumento Convocatérioc determina que serdo inabilitadas as
licitantes que ndc atenderem as exigéncias deste Edital referentes
a fase de habilitagdo, bem como apresentarem os documentos

defeituosos em seu conteldo e forma.

A inabilitacido da recorrente ndoc fere o principio da Isonomia,
haja visto gue no entendimento da Comissdo, a imparcialidade
consiste em habilitar aqueles concorrentes gue apresentam TODOS os

documentos exigidos no Edital. De qualguer outra forma, resulta em

desclassificacio.

A Lei n® 4.717/65 prevé gue atos serido nulos, como os gue
incluem nos editais de licitacdo cliusulas Jue comprometam ¢ carater
competitivo. A recorrente deve bem entender que o momento para
discordar do instrumentc convocatério é anterior & sessdo de
recebimento dos envelopes. E que ao participar da abertura dos

trabalhos, concorda com todos os termos do Edital.
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AB INITIO, cumpre destacar, gue tal auséncia do documento

exigido no item mencionado fere a norma editalicia.

A irresignagdo da recorrente, dessa feita, ndo merece melhor

sorte, sendo vejamos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatérias. Impde & Administracdoc e ao licitante
a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,

mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em
conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é& ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
0 Edital e condicionar-se a ele, os licitantes deven verificar a
sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o
Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando
a Constituigdo, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, ndo poderd contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes
da execucgdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacdo

da Constituicdo e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame néo pode ir de
encontre com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da
hierarquia existente. Deve tratar t&3oc scmente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccdo com as
normas de hierarquia superior. N3o pode tratar, portanto, de
assuntos que imponham obrigagdes e deveres nio constantes nas leis

em virtude do inciso II do art. 5° da Constituicdo Federal.

¢
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Dessa maneira é principio gue vincula tanto a Administracdo
quanto os interessados, desde que, como salientado, as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicgéio.
Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da lscnomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bédsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes si3o correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verifica-se
que, decorrente do principio da legalidade, a vinculacdo ao
instrumento ¢é uma regra que tem mais imposicdo & proépria
Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma
unilateral por esta. Significa gque as regras estipuladas no edital
que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechacadas. Se
tais regras obrigarem t3doc somente a Administracdo, esta devera
observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a
norma em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois

criou-a de forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente &
vinculagdo ao ato convocatério & o art. 41. A Administracdoc nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666/93 é muito
incisivo é inquisitivo. A inabilitacdo irregular, por exemplo, ndo

poderia gerar ou importar na preclusdc do direito de participar das

fases subsequentes.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbils:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principioc constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogcdoc do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sio
correlatos.

Art. 41. A Administracdo nZo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ac qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

[...]

XI - a vinculag&o ao edital de licitacdo ou ac termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor:

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacio
€ que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tals como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Demais disso, as Orientacdes ¢ Jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unidoc sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante

v
e U —C/ e e e
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elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do
certame, mas também do préprio contrato e de sua execucao ao

instrumento convocatério:

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do
contratade e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 &
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acdrdido 1060/2009 Plenario (Sumério)

Vale repisar, outrossim, que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ndo tem natureza absoluta, pois ndo hé
esSpacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

No caso em vértice, a decisdo do Presidente da Comissdo de
Licitagdo, foi alicercada no principio acima apontado, e a
inabilitacdo da ora recorrente, se deu por ter a insurgente
descumprido clausula expressa do edital, o gue ocasiona a
necessidade de sua proposta ser rechacada de pronto, a fim de nao
macular as demais, que seguiriam as disposicdes contidas no

instrumento convocatério.

Por estas razdes, o pleito da empresa insurgente deve
INDEFERIDO.
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Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que
norteiam a administracdo publica, esta comissdo decide CONHECER o
recurso interposto pela empresa MAREA LOCAGOES E SERVICOS EIRELT,
eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo gque inabilitou a empresa

recorrente.

E o gue decidimos.

Haja vista que serd dado prosseguimento as fases do processo

em comento.

Encaminha-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.
Russas-CE, 07 de marco de 2022.

Jorge Augusto Cardosc do Nascimento

Presidente da Comissdo de Licitacido

De acordo:

Maria Vieira Lima Ccelho

Secretéaria de Educacdo
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