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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: CONSTRUTORA VIPON EIRELT

CNPJ N° 34.631.462/0001-29

REFERENTE AQO EDITAL DE TOMADA DE PRE(;OS N° 027/2021

Na condicdo de Presidente da Comissdo de Licitagéo do‘Munici?io
de Russas-ce, passa-se ao Jjulgamento do .RECURSO INTERPOSTO pela
empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI referénte a decisdo da Comisséc
permanente de licitacdo que 1nabllltou a recorrente na TOMADA DE
PRECOS N° 027/2021, tem como objeto Contratac_,:ao ‘de Empresa de
Engenharia Especializada para Execugido dos’ Servigos de Pav1menta:;ao
em Paralelepipedo com Meios Fios e Sarjetas: de Vias Publicas. ” na
Zona Rural, Jardim de S&oc José, no Mun:l.c:l.pz.o de Russas/CE, \ude
interesse da Secretaria Mun:.c:.pal de Infraestrutura e Serv:.g:os
Urbanos, teve sua disputa em 19/01/2022 as 09 OOh Reglstra se gue

o recurso fol recebido por e-mail em 21 de feverelro de 2022 as

13:14min, ao que passaremos a anadlise conforme segue,

4 i A

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO 1nterposto pela empresa
CONSTRUTORA VIPON EIRELI, referente = de01sao- da comlssao

permanente de licitacdo que 1nabllltou 2 recorrente no merlto a

seguir:
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Preliminarmente aduzimos gue insurge a presente recorrente ao

ato de julgamento da Tomada de Precos em epigrafe, realizado no dia

19 de Jjaneiro de 2022 a&as 09:00h, onde teve o resultado de

habilitac&o em 14 de fevereiro de 2022, manlfestado TEMPESTIVAMENTE

por e-mail em 21 de fevereiro de 2022 as 13: l4h

Dos fatos, a Comissdo Permanente de Licitagéo inabilitoﬁ a
presente recorrente com a seguinte motivagao: “Inobservéncidido
item 7.1.7 do Edital - Certificado de Reglstro Cadastral (CRC)" A

licitante ndo apresentou no envelope de habllltagac a refer da

e ) 1= Ee Lo

documentacgao. ] : ,.;; ;

Por seu turno, a recorrente apresentou as razdes abaixo

demonstradas:

Ocorre que a empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI em seu resumo
fatico alega que, para o certame, a recorrente “velo dele partlclpar
com a mais estrita observéncia das- ex1genc1as edltallclas. i

Recorda que o art. 3°da Lei n° 8. 666/93 elucida i MK llCltagao
destina-se a observancia do principio constitucional da 1son0m1a
..., da vinculacdo ao instrumento convocatorlo, viera

&

: i i \ : - ‘~
Afirma ainda gque pode comprovar: que 'possui o Cadastro,

inclusive assinado pelo atual Presidente da Comissdo.

et

o

Finaliza citando acérddo do TCU que preve que nao cabe
‘&
inabilitacgdo de licitante em razdo, de ausenc1a de 1nforma¢oes que

possam ser supridas por meio de dlllgen01a, desde que nio resulte

insergdo de documento novo ou afronta éﬁ-lsonomla ‘entre;ros

participantes. 1 i -(%E . ;
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A irresignagdo da recorrente, dessa feita, ndoc merece melhor

sorte, sendo vejamos:

A Comissdo de Licitacdo realiza com critérios a andlise de

toda a documentagdo apresentada pelas concorrentes.

De acordo com o Edital, resta comprbvada a inabilitacdo da

recorrente.

O Instrumento Convocatério determiné queféeréé inabilitadasfas
licitantes que ndo atenderem as exigénciés'deéte Edital reférenﬁes
a fase de habilitagdo, bem como apiesentarem os docﬁmentos
defeituosos em seu contetdo e forma.

A inabilitacdo da recorrente ndo fefe 6~pﬁin¢ipio da‘Isonom%a,
haja visto gque no entendimento da Cémisséo, a imparcialidéde
consiste em habilitar aqueles concorrentes que apresentam TODOSios
documentos exigidos no Edital. De qualquer'oupra.fo;ma, resultai em
desclassificagéo. : ? % ‘ ;5

A Lei n® 4.717/65 prevé que atosfséréo nulos, como os :que
incluem nos editais de licitacdo clausulas que comprometam o caréfer
competitivo. A recorrente deve bem enﬁgnde:;qdeﬁo Hmmento para

5

discordar do instrumento convocatédrio . & aﬁtérior 2 sessao de

recebimento dos envelopes. E que ao participar da aberturaldos

trabalhos, concorda com todos os termos do Edltal

R

=

AB INITIO, cumpre destacar, que tal ausenc1a do docum t

1..‘ LD

exigido no item mencionado fere a norma edltallc1a.
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O principio da wvinculacgdo- ao instrumento convocatéric é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacgdes habilitatérias. Impde a Administragdo e ao licitahte
a observé&ncia das normas estabelecidas no Edltal de forma objetlva,

mas sempre velando pelo principio da compet1t1v1dade ' 7

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em
conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os llCltantes devem verlflcar a
sua legalidade, legitimidade e constltuC1onalldade. Alocamos; o
Edital como derradeiro instrumento normativé da licitacgao, pbis
regramenta as condigdes especificas de um dadq certame, afunilaﬁdo
a Constituicdo, as leis, e atos 'normaiivos.ioutroS infraiegais.
Porém, ndo poderéd contradité-los. Afinal, o Edital, dlrlamos, antes
da execugdo contratual, seria o derradelro ato de substaHCLallzagao

da Constituicdo e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame nio pode ir;de
encontro com as leis que tratam do '‘mesmo assunto em virﬁudefda
hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccgéo ! com as
normas de hierarguia superior. Nao pode tratar, portanto,,;de
assuntos que imponham obrigacdes e deveres nao constantes nas léls
em virtude do inciso II do art. 5° da Constltulgag Federal.

Dessa maneira é principio gue viﬁtuia.ﬁantb'a Adminiétréééo
quanto os interessados, desde que, cdﬁq saliéhtado, as .regias
editalicias estejam em conformidade com a lei e a ConStituigéo.

Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a 11C1tagao destina- se a

garantir a observiancia do prlnc1p10 constltuC1onal da ISONOMIA a

s
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo

do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidéde;'da

probidade administrativa, da  VINCULACAO AQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verifica-se
que, decorrente do principio da. legalidade, - a' vinculagdo !ao
instrumento é uma regra que tem mais imposicdo a prépria

Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma

unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edltal

que infrinjam direitos dos interessados deverao ser rechaqadas.}Se

tais regras obrigarem t3o somente a .Admlnlstragao, esta devgré
observéd-las de forma estrita, pois ndo ‘poderd alegar ou voltar a
norma em beneficio préprio decorrente da propria torpeza, pois

criou—a de forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de iicitagéo refefehté a
vinculagdo ao ato convocatdério é o art. 41. A Adminisﬁragéo héo
pode descumprir as normas e condic¢des do edltal .ao qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lel n° 8.666/93 & muito
incisivo e ingquisitivo. A inabilitacdo 1rregular, por exemplo,‘ﬁéo
poderia gerar ou importar na preclusdo dé diréito.de,participar éas

fases subsequentes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes . de
instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas: E o que

estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbis:

Ty
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd
processada e julgada em .estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,: da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacéo a0 instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracéo néo.pode descﬁmprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. - i

Art. 55. B8&do clausulas neceésérias em todo contratoias
gue estabelecgam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou aoc termo
que a dispensou ou a 1nex1g1u, ao convite e a proposta
do licitante wvencedor; ' ;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de pr1nc1plo 1nerente a toda llCltagao
e que evita ndo sé futuros descumprimeritos das normas do edltal
mas também o descumprimento de diversos outros principios atlnentes
ao certame, tais como o da transparenCLa, da igualdade,,ida
impessoalidade, da publicidade, 'da moralldade, “da probidéde

administrativa e do julgamento objetivo..

Demais disso, as Orlentagoes e Jurlsprudenc1a do Trlbunal
de Contas da Unid&oc sobre L1c1tagoes e Contratos' sdo bastante
elucidativas no que se refere a neceSSLdade de v1nculagao néo so do
certame, mas também do préprio contrato ei-de sua exegugao‘rao
instrumento convocatério:

E_obrigatéria vinculagio do contrato & proposta |do
contratado e aos termos da licitacdo realizada,; 'ou aos
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termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade ‘de
licitacgéo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acédrdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Vale repisar, outrossim, que o principio da vinculagéo;ao
instrumento convocatério ndo tem natureza'aﬁsoluta poiS'néofhé
espagos para arbitrariedades ou escolhas de llCltantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentldo, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos. Toont B pE | g

W
¥,
43

No caso em vértice, a decis&o do Presidente da Comiss&o de

4

Licitacdo, foi alicercada no principio acima. apontado, e: a

inabilitacdo da ora recorrente, ‘se deu por ter -a 1nsurgente

descumprido clausula expressa do edltal IO que ocaSLOHa a
necessidade de sua proposta ser rechagada de pronto, a flm (de. nao

macular as demais, que seguiriam as disposicgdes contidas :no

instrumento convocatdério.

+ ke

A recorrente fez envio por e-mail em 21 de fevereiro de32Q22

5

de “SolicitacZo de cépia do CRC”. Na ocasido, foi atendida

AR R

prontamente via e-mail, também na data de 21 de fevereiro.

i
H

Por estas razdes, o pleito da'emﬁreséfinsurgente deve
INDEFERIDO. . B ] i 5 _L@

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principibs -Que

norteiam a administragio publica, esta comissido decide CONHECER o
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recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI, eis que
apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo gque inabilitou a empresa

recorrente.

E o gue decidimos.

Haja vista que serd dado prosseguimento as fases do processo

em comento.

Encaminha-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 11 de marco de 2022.

Db RE

Jorge Augusto Cardoso dc Nascimento

Presidente da Comissdc de Licitacéao

Q\_H’_‘_ =

N

ﬁﬁi&ﬁiig;;;;*égzagzgo da Costa

Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos

De acordo:
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