CONSTRUCOES E SERVICOS LTEA

EXM SR°® PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.2022-SEINFRA

Excelentissimo Presidente,

LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, empresa privada especializada na
prestacio de servigos de engenharia, com enderego na Rua Frei Mansueto, n® 151, sala 101, vem
tempestivamente, através de seu representante legal neste ato, com fulcro no Art 41° § 2° Lei 8666/93
e com amparo, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, por este conter falhas que devem ser
revistas por Vossa Exceléncia, e por ferir os Principios do Direito Administrativo e Constitucional, o
que faz com os seguintes fatos e fundamentos.

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Russas-Ce, Estado do Ceara publicou edital de CONCORRENCIA

PUBLICA, cujo o objeto é CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REALIZACAO DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO DE RUSSAS, CE, COMPREENDENDO COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR
E COMERCIAL, SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO, ROCO, PODA E PINTURA DE MEIO-FIO DE ACORDO COM O PROJETO

BASICO , ocorre que o Edital e o Projeto basico possui falhas que prejudica os licitantes na apresentaco
de seus documentos e na elaboragdo de sua proposta contrariando o interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa.

TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que o presente certame tem data de abertura para o dia 11 de Fevereiro
de 2022 portanto a presente peca € tempestiva, conforme prazos estabelecidos na Lei da
licitagGes e contratos (art.109, I, ‘a’ da Lei 8.666/93) e no proprio instrumento convocatorio .

CONSIDERACOES INICIAIS

A douta Comissdo Permanente de Licitacdo cabe o julgamento da presente peca
interposta, € no qual a empresa IMPUGNANTE acredita plenamente na lisura, na isonomia e
imparcialidade do colegiado licitante no julgamento em quest&o.
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Nunca ¢ despiciendo frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficacia,
no podendo a autoridade a que € dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a peti¢&o, quer pelo
acolhimento ou nfio da mesma, com a devida motivagéo.

DOS FATOS

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E cedico que o instrumento convocatério € a lei interna da licitagdo devendo todos
licitantes interessado no pleito cumprir as exigéncias nele imposta para se habilitar, por outro
lado as Comissdes de Licitagdes deve estar estritamente vinculada a lei 8.666/93 e as
Jurisprudéncias dos tribunais na elaboragio dos editais ndo podendo exigir documentos além
daqueles permitidos em lei , devendo ser exigido apenas documentos que se encontra em
conformidade com o estabelecido na lei 8.666/93 de modo que possa garantir a ampla
concorréncia, resguardando sempre o interesse publico e garantindo a isonomia entre os
interessados.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. CLAUSULA
EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM
PREVISAO LEGAL. ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA
COMPETICAO. ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO
PROVIDA. I. Os arts. 3° e 40, da Lei n.° 8.666/1993 prescrevem os

requisitos para a elaboracio do Edital de Convocagdo das licita¢des. II. Nao
se pode fazer exigéncia ndo prevista na lei e, com base nela, inabilitar ou
desclassificar o licitante que deseja sagrar-se vencedor do certame. III - E
desarrazoado o formalismo quando a desclassificacio das empresas
licitantes se d4 em fun¢io de um documento nfo previsto em lei, ou quando
se desconhece a sua finalidade. IV - Remessa nio provida, para manter a
sentenca de base.

(TJ-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE
CASTRO DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008, MONTES
ALTOS)

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME

PARA EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - APRESENTACAO DE PROPOSTA

TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO

PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO OS DEMAIS

CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O

INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS 9/ gﬂ
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE '
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DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da
vincula¢dio ao edital admite interpretagio, no sentido de verificar se o objeto
da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias desmecessarias e de
excessivo rigor. 2 - A auséncia de assinatura em um dos documentos entregues
pelo candidato a comisséo licitante, sem qualquer prejuizo a correspondente
identificacdo, ao certame ou mesmo aos demais concorrentes, constitui mera
irregularidade formal sanavel, ndo constituindo, por si so, justificativa para a
exclusio do particular da concorréncia publica. 3 - Atingida a finalidade
editalicia, cumprindo o impetrante o objetivo dos requisitos estabelecidos no
edital da selecéo, € ilegal o correspondente ato de desclassificacio do certame.

(TJ-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 10/09/2013, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 20/09/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO.
LICITANTES INABILITADAS INICIALMENTE. POSTERIOR
HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A
INABILITACAO DA

VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU
ATESTADO TECNICO. TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS
DUAS LICITANTES AO DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO
EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE.
PRECEDENTES. ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administracio
Piblica niio pode descumprir as normas legais, tampouco as condicoes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéncias initeis nio podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) (REsp. n. 797.170/MT, rel* Min®* Denise Arruda, j. 17-10-
2006).

(TJ-SC - MS: 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acordio), Relator: Stanley da

Silva Braga, Data de Julgamento: 10/06/2014, Grupo de Cimaras de Direito
Publico Julgado)
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Conforme a jurisprudéncia, os editais de licitacBes que se encontrar em desacordo com
a lei 8.666/93 com exigéncias intteis, ndo prevista em lei, que possui apenas o carater de
restringir a competividade ferindo os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, €
contrario ao interesse publico , podendo vir a ser objeto de anulacdo, pois as Comisséo de
Licitaces deve publicar editais que esteja estritamente vinculado ao ordenamento juridico néo
podendo impor exigéncias de documentos nfo previsto no ordenamento juridico, portanto a
inabilitagdio de licitante por conta de exigéncias ndo prevista em lei € ilegal.

DA EXIGENCIA ILEGAL DE PROTOCOLO DE RECIBO DE GARANTIA

Em virtude da maxima relevancia que tem a contratacio das compras, servigcos € obras
da Administragdo Publica, a Constituigio determinou no seu Art. 37, inciso XXI os principios
basicos a que esse instrumento deve obedecer, que foram incorporados na Lei 8666 que
regulamentou esse dispositivo em 1993, o objetivo principal das lei das licitagGes e contratos €
evitar o direcionamento das licitagdes e garantir a isonomia entre os participantes devendo
sempre prevalecer o interesse publico que € contratar a proposta mais vantajosa.

Salientamos que ¢ permitido que a ComissZo de Licitagdes, exija dos licitantes garantia
da proposta de modo que possa assegurar, que caso contratado esse dispde de condigdes
financeiras para executar o objeto do certame, em muitos casos a garantia € solicitada para
garantir a seguridade do objeto contratado evitando que os aventureiros possam vir a retardar o
andamento do processo.

Vejamos que determina o edital quanto as condi¢des de participagéo:

Vejamos o disposto no art. 31 e 56 da Lei 8.666/93:
“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do dltimo exercicio social, jé exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

1 fz0

STRUGOES £ 3ERY AROSLTTA
{riadlio da Costa Moreis
Secio Administrador
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I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execu¢@o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.”

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestac@io de garantia nas contratacdes de obras,
servigos e compras.

§ 1o Caberd go contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagéo
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

1 - caugéio em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco

Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n€ 11.079, de 2004)

i1 - sequro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

il - fianga bancdria. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Como podemos ver ndo estar expresso na lei que o licitante deve protocolar a apdlice
referente a prestacio da garantia para consumar o ato, até mesmo porque nio ¢ um recibo emitido
por um érgdo licitante que vai garantir a prestacfo da garantia e sim a ap6lice gerada por uma
instituicdo financeira, sendo a emiss@o de recibo uma exigéncia desnecessdria, gerado despesas
desnecessarias para os interessados contrariando o ordenamento juridico violando o Principio

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
VERIFICADAS NA CONCORRENCIA N° 2/2008,
CONDUZIDA PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
OITIVAS E  DILIGENCIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR _ ANTERIORMENTE ADOTADA. § o0
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

ARQUIVAMENTO. 1. E vedada a inclusio em editais de
licitacio de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessarias e
anteriores a propria celebracio do contrato ou
frustrem o carater competitivo do certame. 2. Os
fatores de pontuacdo técnica, em licitacdes do tipo
técnica e preco, devem ser adequados e compativeis
com as caracteristicas do objeto licitado, de modo ando
prejudicar a competitividade do certame

(TCU o02777220082, Relator: RAIMUNDO CARREIRO,
Data de Julgamento: 11/02/2009)

Quando a Comisso impe que os licitantes deve protocolar sua garantia em data anterior
a abertura dos envelopes ela estd violando flagrantemente a impessoalidade do processo,
eivando-o de vicio insanédvel desrespeitando o Principio do Sigilo das proposta , pois caso
algum licitante tenha conhecimento que somente uma empresa protocolou a garantia ele pode
elevar seu preco como também pode vir a obtém informagdes daquele licitante quanto a sua
qualificagio técnica entre outros, portanto é ilegal clausulas editalicias que compromete a
violagdio da proposta e restrinja a competividade. ‘

Conforme doutrina do professor Marcal Justen Filho2, “Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invélidas todas as
cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da licitagdo™.

A antecipacgio de garantia traz prejuizo ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que
o conhecimento prematuro da identidade dos participantes possibilita entabulagio entre os
interessados.

Nesse sentido, cite-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. APRESENTACAO DE
GARANTIA ANTES DA HABILITACAO EM TOMADA DE
PRECO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tem-se aqui caso em que edital de licitac3o exigia a apresentacio
de garantia em até cinco dias da data de abertura da licitagio.

2. De acordo com o art. 31, incJIl da Lei n. 8.666/93, a
apresenta¢io de garantia € requisito para que o licitante seja
considerado qualificado no aspecto financeiro-econdmico. Como se
sabe, a apresentaciio das qualificacGes insere-se na fase de habilitacdo,
na esteira do art. 27 daquele mesmo diploma normativo, motivo pelo

qual a exigéncia de garantia antes do referido periodo é ilegal.
3. Nio ajuda a Administragio sustentar que o edital é a lei entre as
partes e que a decisdo que aplica os dispositivos antes mencionados viola 77 f
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o art 41 da Lei n. 8.666/91, pois se € verdade que o edital vincula o Poder
Piiblico, nfio é menos verdade que a lei também o faz, em grau ainda
mais elevado.

4. Recurso especial nao provido.

(REsp 1018107 / DF. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2* Turma,
DJ 26.05.2009)

TCU.

“a exigéncia da comprovacio do recolhimento da caucio de
participacfo até o 5° dia util anterior 4 abertura das propostas nio
observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
apresentacio de garantias, nos termos do artigo 30, § 2°, da Lei n°
8.666/93, no pode ser diferente da data marcada para a apresentacdo
da documentac¢io de habilitacio™” (Acérdio 381/2009-Plenario).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, III, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os horarios de funciomamento do drgio
recebedor da garantia® (Acérdéio n® 557/2010 — Plenario).

TCE-MG.

“nfo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar
a preservacio dos principios da universalidade e da competitividade, a
Administra¢io devera aceitar a garantia até a data de abertura do certame,
horirio maximo para a exibi¢io da garantia com vistas a permitir a sua

verificacdo e a expedicio do respectivo comprovante, se for o caso” (Dentincia
n° 862.973).

TCE-SP.
“por se tratar de documento tipico de qualificacio econdémico-financeira, a
garantia de participa¢cio s6 pode ser exigida “na data de entrega dos

envelopes, conforme inteligéncia do inciso III do artigo 31 da Lei n° 8666/93”
(TC n°® 021978/026/11).

social minimo, patriménio liguido minimo ou garantias que assequrem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
Jutura e de execugdo de obras e servicos.

Deste modo concluirmos que o Edital em referéncia possui clausulas desnecessérias que
violar os Principios da Administragéio Publica quanto a exigéncia de recibo que é ilegal conforme
jé exposto, portanto deve a Comissdo retificar o Edital e Publica nova data de abertura tendo em
vista que houve violagdo quanto aos Principios Basicos da isonomia pois favorece aqueles
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licitantes que reside em cidades mais proximas o que ocasiona um custo menor para se deslocar
até o Municipio para efetuar o protocolo prejudicando aqueles que reside em cidades mais
distante, gerando despesas desnecessérias pois a exigéncia do protocolo € algo totalmente ilegal.

DOS ERROS DO PROJETO BASICO

1- CALCULO DOS PRECOS DO EQUIPAMENTOS COMPACTADOR ENTRE
OUTROS

O calculo do equipamento caminhdo compactador 15 m?, o calculo da remuneragéo do
capital fo1 em cima do total de 3(trés) veiculos, igualmente o calculo da depreciagio que foi
em cima de 3(trés) veiculos, enquanto o total do combustivel foi calculado em cima de 5
veiculos juntamente com os célculo da manutenggio que foram feitos em cima de 5 veiculos
ocorrendo um erro que prejudica o licitante na sua elaboragdo pois o projeto em partes em
descreve uma determinada quantidade de veiculos enquanto em outra parte das composicdes
descreve outra quantidade.

Os tributos referentes ao Licenciamento, IPVA, Seguro obrigatério foram calculados
em cima da quantidade de 3 veiculos.

No calculo da quantidade da mé&o de obra equivalente de motorista e garis coletores
foram calculados em cima de 6 veiculos, fato esse que podemos descriminar como um super
faturamento pois néo sabemos a quantidade de equipamentos, tendo em vista que uma ora o
projeto faz referéncia uma determinada quantidade e outra parte faz referencia a outra
quantidade, deixando o projeto com erros insanaveis.

Outro fato que ocasiona a outro erro € o calculo de todos os custos com pneus em todas
as composi¢des, exemplo no caso do caminhfo compactador usou o prego de 1 (um) de um
PNEU sem custos de recapagem para o jogo de pneus que sdo total de 6(seis) pneu, ou seja o
calculo do jogo de pneus foi calculado em cima de 1(um)

Resumindo além dos erros ja exposto o presente projeto tem vérios outros erros que torna
invidvel a apresentacfio de uma proposta dentro da realidade pois existe erros no total de
quantidade de equipamentos.
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DO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA

Cumpre destacar que o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratadas e escolhe, dentre elas a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder

publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - A administra¢do pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administra¢cdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Judicial”. (grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entfio que a Administragdo podera revogar, por motivo de

interesse publico, ou anular seus atos quando eivados de vicios.

Portanto o presente instrumento convocatério deve ser republicando com as devidas correcses

para que seja possivel os licitantes elaborar uma proposta.

PEDIDO

Que Vossa Exceléncia reconheca a presente IMPUGANACAO e republique o Edital com as
devidas correcdes.

Fortaleza, 09 de Fevereiro de 2022
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