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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 07.270.402/0001-55

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01.2022 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REALIZAGCAO DE
LIMPEZA PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO DE RUSSAS, CE, COMPREENDENDO
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR E COMERCIAL, SERVICOS DE
VARRIGCAO, CAPINAGAO, ROCO, PODA E PINTURA DE MEIO-FIO DE ACORDO COM
O PROJETO BASICO, EM ANEXO.

Na condicgdo de Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdes
da Prefeitura Municipal de Russas-ce, passa-se ao julgamento da
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, protocolado junto acs dias 09 de fevereiro de
2022, conforme o que se segue:

Em apertada sintese, o Impugnante apresentou as razdes gue

fundamentam a sua insurgéncia na:

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro )
CEP: 62.900-000 %
Fone: (88) 34118414 )

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.aov.br
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Como se pode observar a Impugnante afirma ser ilegal o
protocolo antecipado da garantia de proposta e aponta alguns
possiveis erros no projeto basico quanto ao célculo dos pregos dos
equipamentos como compactador, entre outros, apresentando o pedido

de modificacd3o dos termos do ato convocatdério do edital em

epigrafe.

Preliminarmente, cumpre esclarecer gque a Administracgdo
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos oOs
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade.

Imperioso ressaltar que todos os atos da administracédo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdoc do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Dito isso, passamos a andlise do mérito da presente

impugnacéo.

Em solicitagdo de manifestagcdoc a &rea técnica sobre a
impugnag¢do apresentada, especialmente quantos aos erros apontados

no projeto basico, a mesma se posiciona:
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"Ref.: Manifestagdo técnica sobre impugnagéo protocolada pela _empresa LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CONCORRENCIA N° CONCORRENCIA PUBLICA N©
001.04.2022 - SEINFRA.

Trata-se de impugnacdo protocolada pela LIMPAX CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.2022 - SEINFRA, onde a mesma
argumenta ser ilegal o protocolo antecipado da garantia de proposta e aponta alguns possiveis
erros no projeto basico quanto ao célculo dos pregos dos equipamentos como compactador,
entre outros, apresentando o pedido de modificagdo dos termos do ato convocatério do edital
em epigrafe

Cumpre esclarecer que foi optado por 05 (cinco) veiculos para compor a frota, visto que
a Prefeitura Municipal de Russas, até 12/2021, opera com uma frota desse porte.

Assim, destes cinco veiculos, trés deverdo ser orcados e fornecidos pela contratada do
presente certame, visto que a Prefeitura Municipal de Russas j& dispSe de 02 veiculos
compativeis com as atividades,

Nesse sentido, um dos veiculos diurnos terd que preencher a falta do turno da noite,
uma vez que foi optado por cinco veiculos, ao invés de seis, conforme célculo acima. Assim,
far-se-a um revezamento de veiculos de modo a preservar a integridade desses. Item 3.2.1.
Dimensionamento da frota.

Ressalta-se que havera limpeza noturna, logo, metade da frota para manh3 e metade
para noite. Isto €, 05 veiculos s&o suficientes para o municipio. Desses 05, a prefeitura ja
possui 02, logo sdo necessarios 03.

Como metade de 05 € 2,5, ndo had como mandar 2 veiculos e metade para a rota, entdo
havera revezamento, isto &, todo dia 01 veiculo rodard de manh3 e de noite.

Assim, quanto aos supostos “erros” mencionados em sede de impugnacdo no projeto
basico, entendo que n&o hd ilegalidade na previsdo editalicia ndo havendo necessidade de
reformulacao.

No tocante ao mencionado sobre apresentacio da garantia antes do prazo previsto para
recebimento dos envelopes, encontramos o seguinte acordo:

Momento adequado para o recolhimento da garantia de
participacao na licitagdo: Representacio formulada ao TCU
suscitou possivel irregularidade em uma das cldusulas do
edital-padrdo do Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes (Dnit), na qual se exige o recolhimento da
garantia prevista no inciso III do artigo 31 da Lei n.o
8.666/93 antes da data da abertura das propostas. Tal
procedimento, segundc a representante, além de frustrar o
carater competitivo do certame, estd em desacordo com o
art. 43, I, da Lei de Licitagdes, j3 que “a garantia da
proposta, obrigatoriamente, deve ser um documento
inserido dentro do envelope de habilitagdo, o qual sé pode
ser conhecido apés a abertura do referido envelope.”
Também de acordo com a representante, a exigéncia de que
a garantia seja entregue até trés dias (teis antes da data
da abertura frustra ¢ cardter competitivo da licitagdo,
infringindo o art. 39, § 19, I, da Lei n.0 8.666/93, ao permitir
que sejam conhecidas, anteriormente & data da licitagdo,
todas as empresas que participardo do certame,
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potencializando a formacdo de conluios e consequentes
sobreprecos nas propostas. Em seu voto, o relator
acompanhou a manifestagdo do Ministério Piablico junto ao
TCU, que considerou nZc haver ilegalidade no edital-padrao
do Dnit, uma vez que, para os licitantes serem capazes de
comprovar o recolhimento da garantia, faz-se necessério
que, antecipadamente, adotem as medidas pertinentes para
viabilizar, junto a uma agéncia bancaria ou entidade
financeira, consoante a modalidade da garantia, o
recolhimento dos respectivos valores. De acordo com ©
Parquet, esse recolhimanto “nao se confunde com o ato de
comprovar documentalmente a prestacdo de garantia. O
que a Lei impée é que essa prova seja inserida nos
documentos relativos a habilitagdo e ndo que a acgao de
recolhimento ocorra durante aquele momento.
Interessante observar que o proéprio artigo 31 evidencia
esse entendimento quando se refere a garantia de
participacdo como um documento”. N&o obstante,
reconheceu o Ministéric Pidblico que “quanto menor o prazo
para o recolhimento da garantia, maior &€ o risco de
comparecimento simultéineo de interessadas”. A rigor, nao
deveria nem ser fixada data limite (anterior a sessdo de
apreciacdo das propostas) para o recolhimento da garantia,
“sendo esse limite delimitado pelo préoprio prazo para a
entrega das propostas”. Acolhendo o voto do relator,
decidiu o Plenario considerar parcialmente procedente a
representacdo e expedir determinagdo corretiva ao Dnit,
além de recomendar a entidade que “envide esforgos no
sentido de aperfeigoar a sistematica para o recolhimento da
garantia prevista no art. 31, III, da Lei n. 8.666/1993,
verificando a possibilicade de se adotar o recebimento da
garantia em conta-corrente indicada pelo 6rgdo (quando a
interessada optar por recolher em espécie), além de
permitir o recebimentc dos proprios comprovantes de
seguro-fianca ou fianca bancaria no envelope de
habilitagdo, sem necessidade de emissdo de guia por setor
especifico da entidade”. Acérddo n.° 557/2010-Plenario,
TC-013.864/2009-2, rel. Min. Raimundo Carreiro,
24.03.2010.

Por fim, no tocante ao ponto supracitado, tendo em vista o acorddo
mencionado, entendo ser pertinente reformulagdo de tal exigéncia.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.”

Este é o parecer emitido pela area técnica.
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Assim sendo, como se pode claramente observar, a protegdo do
interesse publico, leva a préatica de estabelecimento de
especificacdes técnicas nos patamares apresentados no edital. ~

A sua utilizacgdo visa a preservacgdo do interesse publico,
contribuindo no afastamento de contratacgdes equivocadas, que

poderdo frustrar o 1interesse publico e as pretensdes de

regularidade regueridas pela administracdo publica.

Ndo obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre
a maior competitividade e a garantia de gualidade das obras a

executar, onde esse equilibrio foi buscado, como cbservamos abaixo:

Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a prépria elaboragdoc do ato
convocatdrio, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de
segurancga quanto & idoneidade dos licitantes.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos - 9 ed.

— S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 313.).

Portantc, é legitima e cabivel a postura da administracgéo
gue, em razdao do grau de complexidade técnica e financeira da
licitacdo, delibere no sentido de admitir apenas agueles gue

preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame.

Contudo, apds anadlise exclusivamente técnica e com base
estritamente na legislagdo vigente que disciplina o procedimento
licitatdério em tela, ndo had qualquer tipo de equivoco no projeto
basico - termo de referéncia, devendo © mesmo ser mantido no

processo como esta.

Ressalta-se que a administragdo busca preservar o interesse
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publico, evitando o risco de contratos mal executados e outros
prejuizos que venham a serem acarretados pela falta de capacidade

técnica, em se manter uma obra, especialmente desse vulto.

Por fim, e ndo menos importante, no tocante ao protocolo
antecipado da garantia, entendemos ser pertinente tais alegacées,
merecendo ser reformulado.

Isto posto, a luz dos principios que norteiam a administracdo
publica e, em consondncia ao que dispde os dispositivos normativos
constitucionais, legais e infralegais, sem nada mais evocar,
CONHECO a IMPUGNAGAO interposta por LIMPAX CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA, no processo licitatdério referente ao Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.04.01.2022 - SEINFRA, posto tempestiva, e no mérito,
com lastro nos posicionamentos levantados, DECIDO pela PROCEDENCIA
PARCIAL do Pedido de Impugnagdc ao instrumento convocatério,

devendo o mesmo ser republicado com as alteracdes cabiveis.
Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 14 de fevereiro de 2022.

@w-\/&y«—ft vQL Na\

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento

Presidente da Comissdo de Licitacéao

De acordo:

Urbanos
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