ILMOS. SRS. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
RUSSAS — CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO:

As 15:00 horas (quinze horas) do dia 12 de abril de 2022, 0s membros
da Comissio Permanente de Licitacio nomeados através da Portaria
n”. 068/2022, de 07 de marco de 2022, encerraram a anslise da
habilitacio juridica, da regularidade fiscal, da qualificacio econdmica-
financeira, qualificacio trabalhista c qualificagdo téecnica referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N 001.04.01.2022 — SEINFRA,
cujo objero é CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REALIZACAO DE LIMPEZA PUBLICA
URBANA NO MUNICIPIO DE RUSSAS, CE,
COMPREENDENDO COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DOMICILIAR E COMERCIAL, SERVICOS DE
VARRICAO, CAPINACAO, ROCO, PODA E PINTURA DE
MEIO-FIO DE ACORDO COM O PROJETO BASICO (..) Apbs
a andlise de todas as documentacdes de Habilitagdo, 4 comissio
verificou que as Licitantes, declarou o seguinte resultado da fase de
habilitacio (...) estdo inabilitadas, seguem as motivos abaixo: NOVA
CONSTRUGCOES, INCORPORACOES E LOCACOES
EIRELI ME, Inobservincia dos itens 3.1.1 (Nao comprovou a
compatibilidade do objeto social da emptresa com o licitado).

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01.2022 - SEINFRA.

ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS /CE
IMPUGNANTE: NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES
EIRELI ME.

NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES
EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o 03.565.704/0001 -08,
sediada na Rua Maria Ventura de Moura, n® 339, Bairro: Progresso, CEP 62.200-000, Nova
Russas ~ Cears, neste ato representada por seu Diretor Presidente, vem, com o sempre
merecido  respeito e acatamento, perante V. Sa., a fim de interpor  RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisio dessa digna Comissio de Licitacio que
INABILITOU a Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas
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1. SINOPSE DOS FATOS.

A Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Russas - Cear
fez circular instrumento editalicio no qual convoca todos os interessados a participarem de
Certame Licitatério na modalidade Concorréncia Piblica N°. 001.04.01.2022.

O objeto deste certame ¢ contratacio de empresa especializada na
contratagao de Servigos de Engenharia para realizagdo de limpeza publica urbana no Municipio
de Russas/CE, compreendendo colera e transporte de residuos domiciliar ¢ comercial, servicos
de varrigdo, capinacio, roco, poda e pintura de meio-fio de acordo com o projeto bésico.

Na data de 12 de abril de 2022, o Sr. Pregoeiro, passou para a fase de
habilitacio das empresas, ocasiio em que inabilitou a Recorrente sob a alegacio de nio
comprovagdo da compatibilidade do objeto social da empresa com o licitado, portanto nio
atendendo a clausula 3.1.1 do edital. Note-se:

3.DA PARTICIPACAQ E DO CREDENCIAMENTO

3.1. PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

3.1.1 Quaisquer pessoas juridicas, localizada em qualquer Unidade da
Federagdo, sob a denominacio de sociedades empresarias (sociedade
em nome coletivo), (...) desde que satisfacio a todas as condigdes
deste ediral, inclusive tendo seus objetivos sociais ou cadastramento
| compativeis com o objeto da licitacio.

Entretanto, como se percebera adiante, a empresa, ora Recorrida,
atendeu devidamente 20s preccitos exigidos pelos itens 3.1.1, razio em que merece ser
reformada  a decisio que INABILITOU a empresa . NOVA  CONSTRUCOES,
INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI ME.

2. DAS RAZOES DA REFORMA.

2.1 DA APRESENTACAO DE COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DO
OBJETO SOCIAL DA EMPRESA COM O LICITADO.

Considerando o cquivoco apresentado contra a RECORRENTE,
onde teve sua inabilitaco ante a suposta inexisténcia de comprovacio da compatibilidade do
objeto social da empresa com o licitado, dado que a mesma apresentou toda a documentacio
pertinente no ato da habilitacio. Considerando que, a Recorrente cumpriu com todas as
formalidades do certame licitatério, nio hi que se falar inabilitacdo sua inabilitacio.

Durante os processos licitatérios, é recomendivel que as partes
envolvidas sigam os entendimentos definidos nos principios previstos na Lei 8.666/93, das
Licitagdes e Contratacdes, os quais explicitaremos os dois primeiros 2 seguir:

1°) Principio da Isonomia: Impbe que a comissio de licitagio

dispense tratamento igualitario a todos os concorrentes.
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“Art. 3%, §1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

2°) Principio da Competitividade: A busca pela melhor proposta é
uma das finalidades da Licitacio. Por isso, nio podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o cardter competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econdémica devem se restringir ao estritamente indispensivel para
garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI, CE).

“Art. 37, XX1, CF/88: A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢bes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Vale destacar que, destarte, em atencio ao preceito editalicio suso
citado, 2 Recorrente apresentou as documentagdes compativeis com 4 realidade e para o fiel
cumprimento as exigéncias solicitadas. Menciona-se que 2 empresa possul uma habilitacio
compativel com o objeto da licitagdo, com o cumprimento de todos os requisitos dos
atestados de capacidade técnica, o que foi devidamente respeitado por esta. Cumprindo de
maneira satisfatéria e sem ato ou fato que desabone sua conduta os preceitos exigidos no ato
convocatdrio para a aludida licitacio.

Sendo, veja-se, a Recorrente é empresa prestadora de servicos para
os municipios do Hstado do Ceard, ocasido em que j4 firmou que possui seus objetdvos sociais
compativeis com o objeto da licitagio além de sua qualificacio técnica referente 2 coleta de
residuos ndo perigosos e perigosos, conforme o objeto do presente certame. Nesse sentido,
pede-se vénia para restar comprovado o atendimento do referido objetivo social da empresa
como compativel com o objeto licitado.

Vejamos abaixo:
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5 CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e R COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAD
[ATRIZ CADASTRAL

B L0-6.02 - Distribyiein e poLcamin
38.11-4-00 - Coleta de rasiduos nde-perigeses :
28.12-2-00 - Coieta de residucs Ferigeses

28.22-0-00 - Tratamento = disposipic de residucs pari
23.00-5-00 - Descontaminacic e gutros services de g
~2.11-1-01 - Construgac de redoviss & ferrovias
<2.12-8-00 - Ckras de urbanizagde - ruas, Fragas e calgasdas

g
&
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130 de resid
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22.21-8-01 - Construgdc de barragens e represas para geragadc de energia elatrica
4222.7-01 - Construgdc de redes de abastzcimente de dgua, colzta de £3gcto e construgoss correlatas, excete

cbras de irrigagdc

“E.22-T-02 - Obras de irrigasic

42.85-8-01 - Construgdo de instalagdes esportivas & recreativas

£3.183-2-00 - Qbras de terraplenagem

£3.23104 - Montagem ¢ instalagdo de sistemas e squipamentcs de jluminagic ¢ sinaiizagdc em vias pdblicas.
Pertos e aercportes

£3.85-1-04 - Servigos de operagdo e fornecimento de equipamentes para transpaorts
25503S para usoc em chras

~5.23-0-02 - Servigo de transperte de passageires - lzeagde de autcmdveis com metorista
£8.22-3-00 - Transperte eseclar

£3.28-83-02 - Transports redovidrie celetive de pas sageirss, sk regime de fretaments intermunicipal,
interestadual & internzcicnal

28.30-2-02 - Transperts redeviirio de carga, excete produtes Ferigeses e mudangas, intermunigipal,
interestadusl e internacicnal

77.18-5-8% - Locagde de gutres meics de transporte nie especificades antericrments. sem eonduter
77.32-2-01 - Aluguel de maguinas equipamentss para construgic sem cperader, excetp andaimes

=levagdc de cargas e

Tal acatamento se reveste de obediéncia aos principios inerentes dos
processos licitatérios previstos na Lei n® 8.666/93, mais precisamente ao principio da
isonomia e principio da competitividade, previstos nos artigos 3° da lei n°8.666/93 e artigo
37, XX1, CF/88, respectivamente.

“Art. 3% §1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

[ “Art. 37, XXI, CF/88. A administragio pblica dircta ¢ indircta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecers aos principios _de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alicnagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Ora, nio sc pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a ponto
de afastar licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual sob o
argumento contraditério de que descumpriu as exigéncias editalicias para o presente prélio.

Assim, a0 deparar-se com situagdes como a presente, deve esta n.
Comissdo ter em vista o Interesse Coletivo em atengio ao principio da competitividade,
afastando decisGes que somente prestigiam o formalismo exacerbado em detrimento da

finalidade publica da Disputa. Sobre a matéria, oportunos sio os ensinamentos do Renomado
MARCAL JUSTEN FILHO"

“A Administragio estd consirangida a adotar alternativa que melbor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus Jfins. NAO SERIA ;‘EGAL
ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU
CONDICOES DE EXECUCAO IMPOSSIVEL. O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O
EXERCICIO  DAS  COMPETENCIAS  PUBLICAS,
PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A
SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E
PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AQ ESTADO ADOTAR
A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES
SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE PRETENDE
PROTEGER. oS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
CONSEQUENCIAS DE SEVERIDADE INCOMPATIVEL
COM A IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esse dnanlo as
excigéncias da Lei on do Edital devens ser inferpretadas como instrumentais.”

Grifel

1 In Comentérios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8" Edigio, Editora Dialérica, SP — 2000, pig. 78/79
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A  NOVA CONSTRUGOES, INCORPORACOES E
LOCACOES EIRELI ME, apresentou, nos moldes do previsto na determinacio editalicia, a
completa documentagio legal, os quais restaram-se condizentes com o presente edital, sem a
presenga de qualquer dbice que venha a macular sua participagio no certame.

Vé-se, portanto, que, em consonincia com o Principio da
Competitividade e do Interesse Coletivo, uma participagio maior de interessados na
disputa alarga, sobremaneira, as possibilidades de a Administracio auferir proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Inegivel, ademais, que o rigor pelo qual se exige a, afronta o
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimen totalmente desnecessirio
ante a comprovagio de que a RECORRIDA afigura-se regularmente habilitada para
prosseguir no certame.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica - STJ, ao decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF,
em ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR,
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO” Grifei

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne
Ministro Deméerito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagdes exigéncias
desnecessdrias que malferem o Interesse Piblico, resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitncional vigente, constituindo lei entre as
partes, € norma findamental du concorréncia, cijo objetive é determinar o oljeto
da licitacio, discriminar os direitos e obrigacies dos intervenientes ¢ o Poder
Piiblico e disciplinar o procediments adequads ao estido e Jrlganiento das
propostas. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRE TAR-LHE, BUSCANDO-LHE
O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O
DE  CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE
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O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA
DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO.” Grifei

Os tribunais pitrios, quando instados a se manifestar sobre o tema
em comento, possuem idéntico entendimento, conforme se observa, a titulo ilustrativo, no

seguinte julgado:

“Ementa: )
ADMINISTRATIVO  ~  LICITACAO - PRINCIPIOS —
VINCULACAO A0 EDITAL - LEGALIDADE -

RAZOABILIDADE — 1 — Certs gue a Administragio, em tema de
licitagdo, estd vinculada és normas e condigies estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), ¢, especialmente, av principio da legalidade estrita, NAO
DEVE, CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAO
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO,
AFERE-SE PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 2 —
Pegueno atraso (cerca de degz minntos) ia entiega da docimentacio relativa &
habilitagio do licitante nio constiti justo motive para sue exclsio do certame
licitatdrio, eis que ainda néo encerrada a reunizo para esse fiz convocada, 3 —
Sentenga concessiva da  seguranga, confirmada. 4 — Apelagio e remessa
desprovidas.” (TREF 1* R. — AMS 199901000390592 — DF — 6* T — Rel.
Juiz Daniel Paes Ribeiro — DJU 31.05.2001 — p- 652) — Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia
atual, os rigorismos e formalismos exacerbados quc costumam assolar os Procedimentos
Licitatérios devem ser de pronto rechagados, especialmente quando desse ato nio resultar
qualquer prejuizo para a Administracio.

No que concerne 2 exigéncia de que o seu objetivos sociais ser
compativel com o objeto da licitacdo, é de simples constatagio, basta uma verificada
no CNPJ da Recorrente, posto que 14 consta o cédigo das atividades econdmicas
exercidas por esta, portanto, alegar que a RECORRIDA descumpriu as normas do
edital ndo faz qualquer sentido.

Nesse aspecto, cumpre-nos esclarecer que o Principio da
Competitividade é um dos mais relevantes no Procedimento Licitatério, concebido
como corolario do Principio da Supremacia do Interesse Piiblico, na medida em que a

propria Sociedade preconiza uma maior participacio de interessados na Disputa.

Sendo assim, a apresentacio da documentagio apresentada pela
RECORRENTE resta devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco da Comissio
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de Licitagdo em inabilitar sua participagio no Certame, estabelecendo excessivas restrigdes, que
devem ser abandonas em festejo 4 Competitividade.

Além do mais ji ¢ cedigo o entendimento de que certa exigéncia,
fora devidamente acatada pela RECORRENTE, e sua inabilitacio gera um excesso de
rigorismo, como ji levantado peclo Egrégio Tribunal de Justica Paulista, cm Acérdio relatado
pelo Ilustre Desembargador Guerrieri Rezendi:

“LICITACAO — A exigéncia de atestado de capacitacio técnica deve
limitar-se aos profissionais de nivel superior ou equivalente — A
comprovagio de atestados referentes 4 execugio de obras ou servicos
similares no passado ¢ invilida, frente 4 nova sistematica imposta pela
lei n® 8.666/93 ¢ lei n” 8.883/94 — a exigéncia de atestados ndo pode
conter numerus clausus, sob pena de reduzir o universo dos
proponentes, comprometendo, com isso, o cardter competitivo do
certame — A utilizagio do numerus clausus para os atestados se
constituiu ainda em medida discriminatéria, destinada a afastar
interessados do certame, além de ser violadora do artigo 30, i e § 3°
do estatuto da licitagio — O edital de licitacdo deverd estabelecer,
para apuragio da capacidade dos proponentes, critérios
objetivos, pois a matéria dispensa apreciagées dependentes de
subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do
Julgarmento objetivo — O critério para o julgamento baseado em
fatores discriminatdrios, vagos, imprecisos ou desarrazoados
para um dos proponentes e razodveis para outros, conduzem 2
Invalidade do certame por patente desvio de poder’ (T]SP — AC
81.917-5 — SP — 7* CDPub. — Rel. Guerrieri Rezende — J. 23.08.1999
—v.a)” Negrito Nosso

Demais disso, a documentacio requerida fora devidamente
apresentada, conforme estabelecido em edital. RESTA COMPROVADA QUE O OBJETO
SOCIAL DA RECORRENTE ESTA COMPLETAMENTE COMPATIVEL COM O
OBJETO DA LICITACAO, NAO HAVENDO, PORTANTO, QUE SE FALAR EM
IMPEDIMENTO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

O provimento deste RECURSO é um imperativo dos fatos e do
direito, eis que 2 documentagio encontra-se plenamente regular, dentro dos parAmetros
exigidos.

3. DO PEDIDO.

Na esteira do exposto, requer-se seja JULGADO PROVIDO o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada,
como de rigor, HABILITE a RECORRENTE por encontrarem-se atendidos as exigéncias
albergadas.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais,
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na hipdtese
faga este subir, devidamente informado, 2 aut
do art. 109, da Lei n° 8666/93.

requer-se que essa
nio esperada disso ndo ocorrer,
oridade superior, em conformidade com o § 4°,

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 20 de abril de 2022,
Avsinade dijtaimeie por MICHAEL SAMPAIO DE ARAUJOIG 52
MICHAEL SAMPAIO DEE Sz Siisis e s, o

fali} 120, DU=vivnoconierencia,
CN=MICHAEL SAMPAID DE ARAUID:00370578352
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