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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO D:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE

e

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01 2022 - SEINFRA

TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n°. 23.281.776/0001-22, situada a Rua Santa Rita, n® 2453,
LOT.N.C. Cruzeiro, CEP: 63.430-000, na cidade de Ic6/CE, vem, tempestivamente, por
intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisio que a declarou inabilitada da CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 001.04.01.2022 — SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE,
conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir apresentadas.

1. DOS FATOS

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Russas/CE publicou, por intermédio de
sua Comissdo Permanente de Licitagdo, o edital da C oncorréncia Publica n°
001.04.01.2022 — SEINFRA, cujo objeto € a contratagdo de servigos de engenharia para
realizagdo de limpeza publica urbana no Municipio de Russas/CE. compreendendo coleta
¢ transporte de residuos domiciliar e comercial, servigos de varrigdo, capinagdo, rogo,
poda ¢ pintura de meio-fio de acordo com o Projeto Basico, em anexo.

Ocorre que, em que pese a empresa TFA ter apresentado sua proposta comercial,
bem como sua documentacio de habilitagdo, em estrita concordancia com as disposi¢des
do edital, esta restou inabilitada do presente torneio, sob a seguinte justificativa:

2- T.F.A EMPREENDIMENTOS EIREL | - ME

CN.P.J. : 23.281.776/0001-22 - Motivagdo: Inobservancia dos itens 5.5.2.1 e
5.5.2.1.1 (Naoc comprovou a quantidade das parceles de maior relevancia
exigidas no edital).

Entretanto, a decisio que declarou a TFA inabilitada do certame em comento nio
merece prosperar. £ que, conforme sera demonstrado a seguir. a documentacio relativa a
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qualificagdo técnica apresentada pela recorrente atende plenamente a exi géncia dos itens
5521 € 5.52.1.1 do edital, razio pela qual deve ser imediatamente reformado o ato
administrativo ora guerreado. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DO TOTAL ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQ
TECNICA DO EDITAL — SOMATORIOQ DE ATESTADOS — PRINCIPIOS DA
VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO
OBJETIVO

Ilustre Comiss3o, conforme demonstrado anteriormente, o Unico motivo
elencado para a inabilitacio da TFA foi o suposto descumprimento aos itens 5.5.2.1 e
5.5.2.1.1, que tratam da qualificagio técnica dos licitantes, em especial a Capacitagdo
Técnico-Profissional, sendo vejamos:
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Como se pode ver, o edital, em seus itens 5.5.2.1 e 5.5.2.1.1, é expresso ao prever
que as licitantes, a titulo de qualificagdo técnico-profissional, devem apresentar
documentos que Comprovem que possuem, em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior na area de Engenharia Civil detentor de 01 (um) atestado ou certidio de
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0 respectivo acervo expedido pela entidade profissional competente, que tenham
realizado os servigos de maior relevéncia mencionados acima.

Neste sentido, ndo ha o que se falar em inabilitar a empresa por, supostamente,
ndo ter apresentado documentagdo que comprovasse que possui profissional de nivel
superior na area de Engenharia Civil que ja executou as atividades 7ais quais contidas no
quadro trazido no item 5.5.2.1.1 do edital.

Preclara Comissdo, basta uma simples analise aos Atestados de Capacidade
Técnica vinculados as Certiddes de Acervo Técnico em nome do Engenheiro Civil da
TFA, Sr. KLEBER MEDEIROS MONTE FILHO, emitidos pelo CREA, com Registros
de Atestado sob os n° 154626/2018 e n° 235101/2021. os quais tratam das obras
realizadas por este profissional na Prefeitura Municipal de Paramoti/CE e na Prefeitura
Municipal de Quixel6/CE, respectivamente, para se verificar que o mesmo detém plena
experiéncia com a execugdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as parcelas
de maior relevancia previstas no item 5.5.2.1.1 do instrumento convocatério.

Tanto isso € verdade que os Atestados de Capacidade Técnica vinculados as
supracitadas Certiddes de Acervo Técnico sio exatamente 0s mesmos que a TFA
apresentou a titulo de Capacitagdo Técnico-Operacional e, por sua vez, a Ilustre Comissdo
reconheceu a plena Capacitagdo Técnico-Operacional da ora recorrente no ambito do
presente certame.

Ora, se a Douta Comissdo em momento algum mencionou que a TFA teria
inobservado o item 5.6.1 do edital, que trata acerca da Capacitacfio Técnico-Operacional,
¢ de presunco basica que aquela reconhece que esta demonstrou perfeitamente que ja
executou diretamente os servigos de maior relevancia previstos no referido item do edital,
Servigos estes que sZo os mesmos considerados no item 5.5.2.1.1 como parcelas mais
relevantes a titulo de comprovacéo de Capacitacio de Técnico-Profissional.

llustre Comissdo, se a parcela dos servicos de maior relevincia a serem
comprovados pelas licitantes a titulo Capacitacio Técnico-Profissional é a mesma a ser
demonstrada a titulo de Capacitagdo Técnico-Operacional, e a TFA., para ambas as
ocasides, apresentou 0s mesmos documentos, como seria possivel se considerar que a ora
recorrente sé teria comprovado sua Capacitagio Técnico-Operacional?

O que faz parecer é que esta Ilustre Comissio se equivocou ao analisar as
Certiddes de Acervo Técnico do profissional Sr. KLEBER MEDEIROS MONTE FILHO
¢ os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela TFA, ao passo que julgou,
erroneamente, que estes dispositivos ndo tinham qualquer vinculo.

E que, quando das Certiddes de Acervos Tecnicos do profissional Sr. KLEBER
MEDEIROS MONTE FILHO, Engenheiro do Civil da TFA. a demonstragio da execugio
dos servigos de maior relevancia em comento nio esta expressa em sua redacdo, mas sim
nos termos dos respectivos Atestados de Capacidade Técnica que estdo vinculados.

Veja-se que os proprios Atestados de Capacidade Técnica mencionam o nome do
Engenheiro Civil da TFA, Sr. KLEBER MEDEIROS MONTE FILHO, comprovando,
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assim, a expenenma deste profissional com execugdo dos servicos de maior relevancia
previstos no item 3.5.2.1.1:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamios para devidos fins que o zmpresa TFA CONSTRUCG ’th E
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7N 16. 42,4211 j r'm-"r feittura tixelo/SE. cutow satisfatoriame
nonsab \i"h’ ado kb e [ 'cher '\ﬁcd stros Monte Filho, R}
¥ "?dd \..)8 F’CR| A .ﬁr!‘\}J—_} EL] 286 ,-JC‘ orde CPF n® ‘.-‘"l.;z'::,..‘.“"" “\'J.:i.": o"".i"‘f"-
de CONTRATACAO DE ‘-‘ERVICO!: A BSE REM PRESTADOS NA LIMPEZA :'Uc,.LI

E DESTENAGAG FINAL DOS RESIDUDS SOLIDOS DA SEDE E DOS DISTR i‘)‘i ﬁ(}
MUNICIPIO DE QUIXELGICE ART N© CE20200643417. no pericdo de 28 51 2F2020G 3
28/02/2021.

ATESTADQC PARCIAL DE CAPACIDADE TECNICA

Atostamos para oz dewidos fos e a craprosy T.FA CONSTRUCOES E SERVICDS
EIRELI-ME rsarita e ONPJ s0b o N° 23, 2B1.I7S/0001-22 dotervora de Do rat “20vi0RzE2

unto 8o my ucipic 98 Faramoti execut cu sabsiatot arc 1 rasporsdasiidadE doriga oo

Engennzio Civil Kleber Medeiros Monto Filho, HNE DC187497C-8, vortncor an C1E o
U=3284.385-57 os servicos ce COLETA MANUAL B TRANSFCRTF AD BESTING =INAL DOS
RESIOLGS SOLIDOS DOMICT 1A RES Z RESIDUOS S0LIDOS URBAND3 NO MUNICIRIO DE
PARAMOTE, ART N° CEz201 70249384, no Ferioze da D6/10/204 a US04018 con’orme
cuantitativos abaixn

Portanto, nio hd como se admitir a decisio ora guerreada, tendo em vista
gue a TFA demonstrou de modo pleno a vasta experiéncia do seu Engenheiro Civil
na execucio dos servicos mencionados nos itens 5.5.2.1 e 5.5.2.1.1 do instrumento
convocatério, ndie havendo motivos para sua inabilitacio 10 presenie certame.

@”f
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EMPREENDIMENTOS

Neste diapasdo, com a devida veria, a interpretagdo adotada para inabilitar a TFA
no presente certame estd eivada de vicios. ao passo que vai totalmente de encontro aos
principios basilares da Administragdo Publica, em especial o da legalidade e o da
vinculagdo.

Ora, n3o se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatorio € a busca da
proposta mais vantajosa para a administrago, que constitui um de seus principios, ipso
Jacto, néo se antolha cabivel inabilitar uma proposta totalmente compativel com as
normas vigentes, em detrimento de um juizo razodvel, sob pena de violar os
principios basilares da Licitagio.

Ou seja, a inabilitagdo da recorrente ocasionara graves prejuizos & vantajosidade
do presente certame, uma vez que seria excluida empresa de forma indevida com
amplas condicdes de apresentar a proposta mais vantajosa. Sobre o assunto, ¢
impossivel ndo destacarmos o que € disposto na Lei das Licitagdes:

“Ar1. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia. a sele¢Go da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustenicvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocalorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos ™.

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o
principio constitucional da economicidade é a prépria razio de
ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 3°
da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administra¢do na contratagdo do bem ou
servigo. Deslarte. o processo competitivo nédo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasio publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora, perde seu niicleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que ndo favoreca o epilogo necessdrio do certume —
ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor pre¢o™.
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
- 1LC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Assim sendo, inegével o fato de que merece reforma a decisio administrativa que
inabilitou a TFA do presente certame, uma vez que esta obedeceu todas as
determinagGes contidas no ato convocatério quanto a comprovacio de sua
qualificaciio técnica, conforme foi demonstrado, mormente em razio da redacio do art.
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IMENTOS

3° da Lei 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculagio dos atos
administrativos realizados no certame as determinacdes do instrumento convocatério.

Desse modo, a manutenco da decisfio administrativa trazida 3 baila feriria,
ainda, o principio do julgamento objetivo, que além de previsto no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, também esta disposto nos seguintes dispositivos da Lei n®. 8.666/93:

“drt. 41. A Administru¢cio née pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritumente vinculada.

]

Art. 43. 4 licitagdio serc processada e julgada com observéncia

dos seguintes procedimentos:

[+]

V- julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
-~ critérios de avaliagdo constantes do edital:

{-]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios

estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou

Jfator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda

que indiretumente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes.

[]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a

Comissdo de licitu¢do ou o responsivel pelo convite realizi-lo

em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios

previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com

os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira «

possibilitar sua afericdo pelos licitantes ¢ pelos crgéos de

controle ™.

Do exposto, conclui-se que ndo ha como se admitir qualquer ato tendente a manter
a decis@do que declarou a recorrente como inabilitada, pois esta apresentou sua
documentacdo em total acordo ao que ¢ estabelecido no ato convocatorio, especialmente
no que tange a comprovagio da Capacidade Técnica-Profissional, devendo, portanto, ser
reformada a decisdo administrativa em quest3o,

A Administracio ndo pode criar critério de julgamento nfo inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para
a Comissdo a defini¢do dos critérios de julgamentos: estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se ¢ subjetividade da Comissdo o julgamento
das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 4 lei das licitagOes e
contratagSes da administrago publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracio Piiblica deve-lhes estrita observiancia, niio sendo cabivel evadir-se ,&*/
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das regras que ela propria determinou e s quais aderiram os licitantes, conforme
demonstra o voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no ambito do Mandado de
Seguranga n° 8. 411/DF:

"4 propdsito, apropriada ¢ a citagdo do brocardo juridico que
diz "o edital é a lei do concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um
vinculo entre a Administragdo e os candidatos, jé que o escopo
principal do certame é propiciar a toda coletividade igualdade
de condi¢des no ingresso no servico publico. Pactuam-se, assim,
normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia.
De um lado, a Administracdo. De outro, os candidaros. Com isso,
¢ defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo é quebra
das condutas lineares, universais ¢ imparciais adotadas no
cerlame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as
regras previsias no Ldital, ndo podendo agora se insurgir contra
a referida previsdo "

(STJ: Terceira Secdo. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € nesse sentido, de que a
Administragdo néo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de
julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, sendo vejamos:

CADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO — LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA  PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7:STJ
1. Q principio da impessoalidade obsia que critérios subjetivos
ou anti-isonomicos influam na escolha dos candidatos exercenres
da prestacdo de servigos piiblicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
- principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar @ administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa ética, o principio da
vincula¢Go se traduz na regra de que o instrumento
convocatdrio fuz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame.
3. Na hipotese, o Tribunal reconhecen que o edital néio exigica a
autenticacdo online dos documenios da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessdrio examinar s regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os Ghices
contidos nas Stmulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido”. (Resp 1384138/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

"ADMINISTRA TTVO.  APROVACAO  DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMIERQ DI } AUAS PREVISTAS EM IDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEA CAO E A POSSE NO

Rua Santa Rita N° 245, Lot N.C Cruzeiro ico - Cearda CEP: 63420-000 CNPJ. 23.281.776/0001-22
Fone: (88) 2148-0222 E-mail:tfaempreendimentos@gmail.com




v

CARGO. SITUACAQ PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AQ NUMERO
DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo & nomeacdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomecgdes a
necessidade  do  servico,  disponibilidade  financeira ¢
oreamentdria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando o
Administracdo & nomeagdo de mimero  determinado  de
candidaros.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatdrio, em aten¢do aos principios da vinculacio ao edital
e da discricionariedade da Administragio Pablica.

4. Recurso ordindrio ndo provido”.

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasgo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que
se reforme a decisdo que declarou a TFA inabilitada da disputa em tela, em virtude da
inexisténcia de vicios na sua documentagio de habilitacio, principalmente no que se
refere a sua qualificagio técnica, conforme restou sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima €Xposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam
acatados 0s argumentos soerguidos pela TFA EMPREENDIMENTOS FEIRELI,
reformando-se a decisio que a declarou inabilitada da Concorréncia Piblica n°.
001.04.01.2022 — SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatorio com sua participago.

Nestes termos,
. Pede deferimento.

Ic6-CE, 19 de abril de 2022,

(eboioy £ fnas
TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 23.281.776/0001-22
Tobias Feitosa Arajo, Titular Administrador
CPF: 066.624.373-32
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