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EXM SR° PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.2022-SEINFRA

Excelentissimo Presidente,

LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, empresa privada especializada na
prestacdo de servigos de engenharia, com endere¢o na Rua Frei Mansueto, n® 151, sala 101, vem
tempestivamente, através de seu representante legal neste ato, com fulcro no Art 41° § 2° Lei 8666/93
e com amparo, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do julgamento da Nobre
comissdo que declarou inabilita a recorrente e de ser revistas por Vossa Exceléncia, e por ferir os
Principios do Direito Administrativo e Constitucional, o que faz com os seguintes fatos e
fundamentos.

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Russas-Ce, Estado do Cearda publicou edital de CONCORRENCIA

PUBLICA, cujo o objeto é CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REALIZACAQO DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO DE RUSSAS, CE, COMPREENDENDO COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR
E COMERCIAL, SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO, ROCO, PODA E PINTURA DE MEIO-FIO DE ACORDO COM O PROJETO

BASICO , ocorre que o Edital e o Projeto basico possui falhas que prejudica os licitantes na apresentacdo
de seus documentos e na elaboracfio de sua proposta contrariando ¢ interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa.

TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que o presente resultado fui publicado no diario oficial do estado
Ceara no dia 13 de Abril de 2022 portanto a presente peca ¢ tempestiva, conforme prazos
estabelecidos na Lei da licitagbes e contratos (art.109, I, ‘a’ da Lei 8.666/93) e no proprio
instrumento convocatorio .

CONSIDERACOES INICIAIS

A douta Comissio Permanente de Licitagio cabe o julgamento da presente peca
interposta, e no qual a empresa RECORRENTE que acredita plenamente na lisura, na isonomia
e imparcialidade do colegiado licitante no julgamento em quest&o.
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Nunca ¢ despiciendo frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficacia,
no podendo a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a peti¢do, quer pelo
acolhimento ou ndo da mesma, com a devida motivacao.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E cedico que o instrumento convocatério é a lei interna da licitagdo devendo todos
licitantes interessado no pleito cumprir as exigéncias nele imposta para se habilitar, por outro
lado as Comissdes de Licitacdes deve estar estritamente vinculada a lei 8.666/93 e as
Jurisprudéncias dos tribunais na elaboracio dos editais ndo podendo exigir documentos além
daqueles permitidos em lei , devendo ser exigido apenas documentos que se encontra em
conformidade com o estabelecido na lei 8.666/93 de modo que possa garantir a ampla
concorréncia, resguardando sempre o interesse publico e garantindo a isonomia entre os
interessados.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. CLAUSULA
EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM
PREVISAO LEGAL. ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA
COMPETICAO. ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO
PROVIDA. L. Os arts. 3° e 40, da Lei n.° 8.666/1993 prescrevem 0s

requisitos para a elaboracdo do Edital de Convocaciio das licitagdes. II. Nio
se pode fazer exigéncia nio prevista na lei e, com base nela, inabilitar ou
desclassificar o licitante que deseja sagrar-se vencedor do certame. III - E
desarrazoado o formalismo quande a desclassificacio das empresas
licitantes se d4 em funciio de um documento nfo previsto em lei, ou quando
se desconhece a sua finalidade. IV - Remessa ndo provida, para manter a
sentenca de base.

(TJ-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE
CASTRO DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008, MONTES
ALTOS)

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME

PARA EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - APRESENTACAO DE PROPOSTA

TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO

PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO OS DEMAIS

CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O

INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da _
vinculacdo ao edital admite interpretagio, no sentido de verificar se o objeto ; // %
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da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias desnecessirias e de
excessivo rigor. 2 - A auséncia de assinatura em um dos documentos entregues
pelo candidato 4 comissiio licitante, sem qualquer prejuizo 4 correspondente
identificacio, ao certame ou mesmo 20s demais concorrentes, constitui mera
irregularidade formal sandvel, ndo constituindo, por si so, justificativa para a
exclusdo do particular da concorréncia publica. 3 - Atingida a finalidade
editalicia, cnmprindo o impetrante o objetivo dos requisitos estabelecidos no
edital da selecio, ¢ ilegal o correspondente ato de desclassificacio do certame.

(TI-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 10/09/2013, Cimaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 20/09/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO.
LICITANTES  INABILITADAS INICIALMENTE. POSTERIOR
HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A
INABILITACAO DA

VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU
ATESTADO TECNICO. TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HAEBILITOU AS
DUAS LICITANTES AO DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO
EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE.
PRECEDENTES. ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administracio
Piblica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as condicbes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéncias iniiteis nio podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia piblica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de vérios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) (REsp. n. 797.170/MT, rel® Min® Denise Arruda, j- 17-10-
2006).

(TJ-SC - MS: 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acordio), Relator: Stanley da
Silva Braga, Data de Julgamento: 10/06/2014, Grupo de CAmaras de Direito
Puablico Julgado)

Conforme a jurisprudéncia, os editais de licitacdes que se encontrar em desacordo com
a lel 8.666/93 com exigéncias intteis, nfio prevista em lei, que possui apenas o cardter de
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restringira competividade ferindo os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, ¢~~~

contrario ao interesse publico , podendo vir a ser objeto de anulagdo, pois as Comissdo de
Licitagdes deve publicar editais que esteja estritamente vinculado a0 ordenamento juridico ndo
podendo impor exigéncias de documentos ndo previsto no ordenamento juridico, portanto a
inabilitacio de licitante por conta de exigéncias ndo prevista em lei & ilegal.

DOS FATOS

A empresa participou do referido processo licitatério na condicdo de MICRO-
EMPRESA que faz com que ela tenha alguns beneficios.

Alega a comissdo que a empresa apresentou CERTDAO TRABALHISTA POSITIVA

porém conforme os anexo do processo a empresa apresentou certiddo com o vencimento do dia

17 de Abril de 2022, ou seja totalmente valida para o presente processo, certiddio essa que &

totalmente valida para o processo que ao ser validada por meio do n°40397572/2021 da

CERTIDAO vai aparecer a certiddo 1gualmente a apresentada no processo totalmente dentro da
validade que ¢ dia 17 de Abril de 2022.

Acreditamos que a nobre comiss@o ao invés de consultar a certiddo apresentada pelo
mimero dela tentou foi emitir uma nova, ocasifo essa que realmente sera emitida uma POSITIVA
por conta de processo que estar sendo resolvido.

A empresa por ta enquadrada como MICRO-EMPRESA n#o pode ser inabilitada por
esse motivo devido as prerrogativas que tem da LEI 123/06 que faz com ela goze de alguns
beneficio e um dos beneficios ¢ a comprovagio de sua regularidade fiscal e trabalhista que caso
haja alguma restricio essa terd o prazo de 5(cinco) dias uteis para comprova sua regularidade
no momento em que for declarada vencedora. Como n#o ha vencedor ainda no certame a empresa
tem direito de se manter HABILITADA conforme a lei.

Sagrando-se vencedora do certame microempresa ou empresa de
pequeno porte, beneficidria do

regime diferenciado da Lei Complementar no 123/06, cuja habilitagdo
tenha sido procedida com a ressalva de existéncia de restricdo fiscal e/ou
trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias dteis, prorrogével
por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

A Lei Complementar 123 estabelece que a Microempresas e empresas de pequeno
porte, que por ocasido da participagcdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal, é/
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mesmo que esta apresente alguma restricéo. De acordo com a Lei Complementar 147,
Capitulo V', Segéo I, paragrafo 19, que alterou a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, - “Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel
por igual periodo, a critério do administragcdo publica, para a regularizacdo da
documentagfio, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

REPRESENTACAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONDUCAO DE PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA PREVIA.
CONFIGURACAO DO PERIGO DA DEMORA REVERSO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE.
CONSTATACAO DE AFRONTA A NORMAS LEGAIS E A PRINCIPIOS
QUE REGEM AS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS, EM
ESPECIAL 0S DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIOS INSANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E DO
CONTRATO DECORRENTE. AUDIENCIA DOS GESTORES
ENVOLVIDOS. CIENCIA.

(TCU - RP: 00820020190, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 09/10/2019, Plenério)

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratadas e escolhe, dentre elas a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder

pliblico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas

sumulas
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Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administragdo pode declarar a

nulidade dos seus proprios aios”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administragdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial”. (grifo nosso)

Essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por motivo de

interesse publico, ou anular seus atos quando eivados de vicios.

PEDIDO

Que Vossa Exceléncia possa responder, no prazo legal, com a devida FUNDAMENTACAO ¢
MOTIVACAO, como exigem os Principios Legais do Direito e mais ainda a Lei 8.666/93 no seu artigo 41 §
1°, o presente recurso e declare a empresa HABILITADA NO CERTAME pelo o fato mais legitimo de

direito conforme exposto

Fortaleza, 18 de abril de 2022

José Ariaélio da Costa Moreira

Soécio Administrador

CPF: 211.009.343-91
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