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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ N° 07.270.402/0001-55

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01. 2022-SEINFRA

Na condigdoc de Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacéo
— da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa LIMPAX CONSTRUQ@ES E SERVICOS LTDA,
referente a decisSo da Comiss3o Permanente de Licitagdo que
inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01.2022-
SEINFRA. Registra-se gque o recurso administrative foi recebido

conforme previsto no item 21 do edital em epigrafe, protocolado aos

dias 18 de abril de 2022, ao que passaremos a anilise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
LIMPAX CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, referente a decisio da Comissédo
Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.04.01.2022-SEINFRA, cujo objetc & a CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REALIZAQAO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA NO
MUNICIPIO DE RUSSAS, CE, COMPREENDENDO COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DOMICILIAR E COMERCIAL, SERVIGCOS DE VARRIGAO, CAPINACAO,
ROCA, PODA E PINTURA DE MEIO-FIO DE ACORDO COM O PROJETO BASICO , EM

ANEXO. Sobre a matéria presto as seguintes informag¢des e decisido:

A recorrente em suas razdes recursais afirma: “alega a comissdo
que empresa apresentou certidio com vencimento do dia 17 de abril de
2022, ou seja, totalmente valida Para o presente processo, certidio
essa que &€ totalmente valida para o Processo que aoc ser validada por
meic do n° 40397572/2021 da certiddoc, wval aparecer a certidio
igualmente apresentada no processo totalmente dentro da validade que
€ dia 17 de abril de 2022”.

Complementa ainda: “A empresa por ta enquadrada como MICRO-
EMPRESA ndo pode ser inabilitada ror esse motivo devido as
pPrerrogativas que tem a LEI 123/06 que faz com ela goze de alguns
beneficios e um dos beneficios e a comprovagdo de sua regularidade
fiscal e trabalhista que caso haja alguma restrigdo essa teri o prazo
de 5 (cinco) dias uteis para comprova sua regularidade no momento em
que for declarada vencedora. Como nio hi vencedor ainda no certame a

empresa tem direito de se manter HABILITADA conforme a lei.”
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Ocorre, que o edital, como mencionado na ata de julgamento dos
documentos de habilitacdo, exige de forma clara a apresentacdo de

certiddo negativa, vejamos o gue diz o item 5.3.7:

5.3.7 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consclidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei n® 5.452, de 1° de maioc de 1943).

NO caso em tela, a empresa recorrente apresentou certidio
POSITIVA, assim como a mesma afirma em recurso, ou seja, em desacordo
ao exigido no edital e no Titulo VII-A da Consclidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada peloc Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Cumpre esclarecer, que o no tocante a alegacdo trazida pela
recorrente sobre ser enquadrada como MICROEMPRESA, e por isso, apds
a declaragdo de vencedor, teria direito a abertura de prazo para
apresentagdo de nova certiddo, merece prosperar. Vejamos o que diz o

art 43, § 1° da LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pegueno po

rte, por ocasifo da participacgfo
em certames licitatdrios, deverZo apresentar

toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresen

te alguma restrigio. (Redagao dada pela
Lei Complementar n° 155, de 20186) Producao de
efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 1° Havendo alguma restrigfo na comprovacio

da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o
prazo de cinco dias 1Uteis,cujo termo inicial correspon

derd ac momento em que o proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogavel
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por igual periocdo, a critério da administragédo
publica, para regularizagéo da

documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdoc de eventuais certiddes negativas

ou positivas com efeito de certidio negativa.

Assim sendo, tals alegacgdes resplandecem a nitida necessidade
da alteragdo guanto ao Julgamento da habilitacdo da empresa
recorrente por parte desta Comissdoc Permanente de Licitagdes, tendo
em vista a previsdo legal supracitada e reproduzida no edital do

processo em tela.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragioc e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento
objetivo e dos gue lhes sdoc correlatos.

Art. 41. A Administrag@o nd3o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, aoc qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observéncia dos principios
constitucionais gque regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo

gue se utilizou da expressdo “estritamente wvinculada”. Logo, n&o ha
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espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagao se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que n&o haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisigdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracao,

de modo que ndo existe interesse pUblico & margem da lei.

"0 edital é a lei interna da licitagio e 'wvincula
inteiramente a Administraglo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, tendo a
recorrente preenchido os requisitos exigidos no mesmo e possuindo o
direito de se favorecer do beneficio previsto na Lei complementar
123, caso seja consagrada vencedora.

Vale ressaltar que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério tem por finalidade n&do sé evitar futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como

todo ramo do direito, n&o podemos vé-los de forma fracionada e sim
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em um todo, onde um cuida e protege o outro para gque nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo PuUblica gque tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarido suas propostas com base nesses elementos; ora,

se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condigdes ©previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois agquele gue se
prendeu aos termos do edital poderid ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdc ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da proépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentagdo apresentada embora
apresentada dentro do prazo de validade, ndo se trata do documento
exigido no edital (CERTIDAC NEGATIVA). Contudo, tendo em vista a
empresa recorrente ser microempresa, devidamente declarada, a mesma
devera ser considerada HABILITADA sob condig¢des de abertura de prazo
para apresentacdoc do documento sem restricdo, caso seja declarada
vencedora do certame, tendo em vista o principio da legalidade,

igualdade e isonomia entre os licitantes e a vinculacdo ao instrumento

convocatdério.
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Diante do exposto, pelas razdes aquil apresentadas, decide-se por
MODIFICAR A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA LIMPAX CONSTRU(;@ES E
SERVICOS LTDA, MANTENDO-A HABILITADA SOB CONDI(;@ES DE APRESENTAQJ!T&O
DE NOVA CERTIDAO TRABALHISTA, CASO SEJA DECLARADA VENCEDORA, NOS
TERMOS DO ART. 43, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006, E, PELO PROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 06 de maio de 2022.
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JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacbes

Prefeitura Municipal de Russas-CE

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




