ASSUNTO: RESPOSTA AQ RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ N° 23.281.776/0001-22

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001. 04.01.2022-SEINFRA

Na condigdo de Presidente da Comissio Permanente de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente
& decisdoc da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a
recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.01.2022-SEINFRA.
Registra-se que o recurso administrativo foi recebido conforme
previsto no item 21 do edital em epigrafe, protocolado aos dias 19

de abril de 2022, ao que passaremos a andlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TFA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.04.01.2022-SEINFRA, cujo objeto & a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REALIZACﬁO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO DE
RUSSAS, CE, COMPREENDENDO COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR
E COMERCIAL, SERVIGOS DE VARRIGCAO, CAPINAGAO, ROCO, PODA E PINTURA
DE MEIO-FIO DE ACORDO COM O PROJETO BiSICO, EM ANEXO. Sobre a matéria

presto as seguintes informagdes e decisio:

A recorrente em suas razdes recursais afirma: “Ilustre
Comissdo, conforme demonstrado anteriormente, o tinico motivo elencado
para inabilitagio da TFA foi o Suposto descumprimentc aos itens
5.5.2.1 =& 5.5.2.1.1, que tratam da qualificacdo técnica dos
licitantes, em especial a Capacitagdo Técnico-Profissional”.

Continua ainda: “Preclara Comissdo, basta uma simples anilise
aos Atestados de Capacidade técnica vinculados as certiddes de Acervo
Técnico em nome do Engenheiro Civil da TFA, Sr. Kleber Medeiros Monte
Filho, emitidos pelo CREA, com Registro de atestados sob o n°
154626/2018 e n° 235101/2021, os quais tratam das obras realizadas
por este profissional na Prefeitura Municipal de Paramoti/CE e na
Prefeitura Municipal de Quixeld/CE, respectivamente, para se
verificar que o mesmo detém pPlena experiéncia com a execugido de
servigcos de caracteristicas técnicas similares as parcelas de maior

relevincia previstas no item 5.5.2.1 .1 do instrumento convocatério”.
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Cumpre esclarecer que o0s atestados apresentades tanto na
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL (5.5.2) quanto na CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL (5.6), ndo comprovaram a execugao do item 3.1 -
varricdo manual, como exigido no edital, havendo um eqguivoco no
julgamento ao afirmar que o desatendimento seria somente dos itens

5.9:2.1 & 5.5.2.1.1; quando o correto seria dizer que foram

desatendidos os itens: 5.5.2.1 e 5.5.2.1.1 e 5.6.1.

Assim sendo, tais alegacdes resplandecem o nitido interesse do
licitante em retardar o processo, apresentando interposicdes de
irresignacdes meramente protelatdrias.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitacd3o destina-se =2 garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da Proposta
mais vantajosa para a administragciio e a promogdc do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera pProcessada e
Julgada em estrita conformidade com ©s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatérioc, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administracfio nd3oc pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos wvisam garantir a observancia dos principios
constitucionais que reégem a Administragdo Publica, entre eles o
prineipio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A wvinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo
que se utilizou da expressio “estritamente vinculada”. Logo, ndo hé
€Spac¢os para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras néo

estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
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buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagido se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processc Administrativeo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos Os atos da Administracio,

de modo que ndo existe interesse publico & margem da lei.

"O edital é a lei interna da ‘licitagéo e "vincula
inteiramente a Administragic e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativeo Brasileiro", 30a ed.,

8P: Malheiros, p. 283) .~

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, assim a
recorrente nao preencheu os requisitos colocados no edital pela
Administracdo Publica e ndo tem o que recorrer, pois a lei do edital
€ a que rege os conflitos inerentes deste contrato, & luz do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio dgue nos leva a assertiva
de gue o edital é a lei interna da licitagdo, seja o certame para os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nao s6
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tails como o da transparéncia, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.
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Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé&-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um culda e protege o outro para gque nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacl3o e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estar@o os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois agquele que se
prendeu aos termos deo edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante gque os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
jJuridica. Do contréario, seriam permitidas intumeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Ressalta-se que se pode facilmente assegurar que a recorrente
tinha pleno conhecimento sobre o exigido no edital. Como afirma o
item 3.3.3 do edital: “3.3.3 - O interessado em participar devera
conhecer todas as condigdes estipuladas no presente Edital para o
cumprimento das obrigagdes do objeto da licitagdio e apresentacdo dos
documentos exigidos. A participa¢do na presente licitacdo implicara

na total aceitagdo a todos os termos e integral sujeigdo & legislacgéo
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aplicavel, notadamente & Lei Federal n° 8.666/93, alterada e
consolidada.”, ndo havendo motivos para prosperar qualquer falta de
conhecimento ou interpretacdo diferente do que claramente estava
expresso no edital em questio.

Por fim, conclui-se que a documentagdo apresentada ni3o atende
ao exigido no edital, nao devendo, portanto, ser a recorrente
habilitada, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia entre
0s licitantes e a vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, pelas razdes agul apresentadas, decide-se
por MANDER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA TFA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSQO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este & o entendimento, salve melhor juizo.

Russas/CE, 06 de maio de 2022.

thkvﬂvéb“vél{ﬂjy&
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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