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2O FERNANDES
CONSTRUGTES E SERVICAS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ,COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE RUSSAS, ESTADO DO CEARA.

Ref. TOMADA DE PRECOS N.° TP- 010/2022

~ FERNANDES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ de n.°
08.427.381/0001-00, situada na Rua S&o Francisco 896, Bairro Lagoa do Toco, Municipio de
Russas-CE CEP: 62.900-000, por seu representante legal, FRANCISCO HERBERTH
FERNANDES GUEDES, brasileiro, empresario, casado, portador do CPF n.° 909.004.483-34, e
de advogada devidamente constituida, vem respeitosamente & presenca de V. Senhoria, com
fulcro na alinea “a”, do inciso |, do art. 109 da Lei n.° 8.666/93, interpor, tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo desse digna Comiss@o de Licitagio que julgou inabilitada a licitante
FERNANDES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ de n.° 08.427.381/0001-00, apresentando as razdes de sua irresignacéo.

—~ 1=DOS FATOS

Apds andlise da documentacéo apresentada pelos licitantes, a Comisséo de Licitacdo
culminou por julgar inabilitada a empresa FERNANDES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
pelos seguintes motivos:

¢ Inobservancia do item 7.2.7 (N&o apresentou as duas certiddes exigidas nesse item)

Convém destacar que o ltem acima mencionado traz a seguinte redacdo:

7.2.7. Certidgo Negativa de Débitos Trabalhistas ou Positiva com Efeitos de
Negativa — CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943; apresentar juntamente
com a Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhista emitida pelo site
www.mte.gov.br/certidao/infragdes/debitos. e |
%\90\,2;1,

X
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Il - DAS RAZOES DA REFORMA (7 rs MR D

No contexto dos procedimentos licitatérios, o instrumento convocatério possui
importéncia sobrelevada, ndo apenas por conferir seguranga juridica ao certame, mas
também por funcionar como ferramenta de regulacdo de todo o procedimento,
sinalizando o modus e as condicOes de participacdo, a fim de que o objeto proposto
possa ser corretamente exercitado. Nesse contexto, regisira-se que constitui cada vez
mais corriqueira a previséo, de exigéncias singulares e bastante especificas, a serem
devidamente satisfeitas pelos interessados que desejam concorrer a0 certame.

Contudo, ndo podera o administrador publico, inovar, isso &, extrapolar os limites
impostos pela legislacdo pertinente, de modo a exigir o atendimento de condicdes e
exigéncias despidas de qualquer previsio legal razoavel.

Para que seja considerada licita, a restricdo deve, antes e superiormente, estar calcada
em base legal, de acordo com os ditames expressos na Constituicio Federal. Qualquer desvio,
incorrera em grave prejuizo, configurador de inequivoco ferimento ao sistema legal posto,
devendo, ser repelido veementemente. Nessa quadra, insere-se a propalada inclusdo, como
requisito de habilitag&o nos procedimentos de licitagdes, de apresentacéo de Certiddo Negafiva
de Infracbes Trabalhistas.

Primeiramente, impende esclarecer que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério ndo se traduz em instrumento de legitimacéo ao que vem contido ao
interno do edital. Em outros termos, a simples publicagio do edital, veiculando as regras
a serem observadas no procedimento licitatério, n8o representa, por si sd, condicdo
suficiente para que seja considerado vélido o seu contelido. Ndo se trata, pois, de
espécie de fudo-pode, como se um poder absoluto fosse.

A despeito de funcionar como ferramenta imprescindivel para a garantia da

seguranca juridica durante a licitag@o, deve o instrumento convocatério guardar estrita

— obediéncia a outro principio maior, de estatura constitucional e de extremo relevo para
a manutenco das instituicdes, qual seja, o da Legalidade.

O denominado Primado da Lei, orientador de todo o sistema juridico brasileiro, se
manifesta de forma clarividente no Texto Constitucional de 1988, que logo em seu Artigo
5°% inciso Il, assim assevera: ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei.

A Administracdo PUblica, certo & gue o principio da legalidade irradia seus efeitos
com maior laténcia e intensidade, eis que a atuagéo do administrador piblico deve,
antes de mais nada, ter na lei o seu ponto de partida e o ponto final.

Nesse diapas&o, € o que revela a dicgZo do Artigo 37, capuf da CF/88:

A Administracdo padblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios obedecers aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

U
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Ainda a respeito do principio em comento, a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, capuf;:
propugna que as licitacdes serdo processadas e julgadas em conformidade com o

principio da legalidade (dentre outros que s&o enaltecidos pelo preceptivo refro).

Destarte, feito o cotejo do arcabougo normativo que orienta o procedimento
licitatério, cumpre regressar ao caso vertente, em ordem a se propor a seguinte
indagacéo:

- Poderia o gestor, ao tempo da confeccéo do instrumento convocatério, exigir,
para fins de comprovagéo da regularidade trabalhista, a apresentacdo de documento
néo previsto na norma legal que regulamenta o tema?

Néo pode o administrador pUblico substituir o préprio legislador e estabelecer
tratamento juridico dissonante ao legalmente instituido. Antes e superiormente, a
atividade administrativa & atividade sublegal, ou seja, a atuacdo do gestor prende-se ao
que reza a lei. Irretocaveis as ligdes do aclamado professor Celso A. Bandeira de Mello,
a0 tecer consideragbes sobre o tema em foco (DE MELLO, 2014, p. 104):

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administragdo as
leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em prética. Dai que a
atividade de todos os seus agentes ptiblicos, desde o que Ihe ocupa a ciispide, isto
€, 0 Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a
de ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposigSes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no Direito
Brasileiro”.

Da leitura conjunta dos artigos 27, IV e 29, V, ambos da Lei 8.666/93, conclui-se
que a opcdo legislativa foi a de ndo deixar qualguer margem de escolha ou atuacdo
suplementar a cargo do administrador no tocante ao tema.

Ora, fosse intencZo do legislador propiciar que. durante a fase de habilitacdo, a

~. brova da reqularidade trabalhista pudesse ser feita por outros meios, assim o teria
previsto de forma expressa. Contudo, a passagem normativa é contundente,
admitindo uma Gnica solucéo interpretativa, qual seja, a de que a apresentagio
da certiddo negativa de débitos trabalhistas revela-se suficiente e bastante para a
prova da regularidade pelo licitante.

Nesse sentido, impde-se perfilhar as licdes de Victor Aguiar J. de Amorim, ao
analisar detidamente as balizas que delimitam o espectro da documentacdo exigivel na
fase de habilitacéo:

‘(...) Entende-se, assim, que a Administracdo, ao definir os requisitos de
habilitaggo no edital, deve ndo s6 observar os limites legais, como também a
razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranca de execucgdo contratual
pretendida, representem o menor cerceamento & competicdo. £ o que se
denomina, na doutrina de Justen Filho (2014, p. 542-545), de aplicacéo da teoria
da restricdo minima. (...) A finalidade é ampliar a possibilidade de competicéo, de
forma a abarcar os interessados que, minimamente, estdo apfos a contratar o
objeto. (...) O TCU considera ilegais as exigéncias de documentagéo e habilitacéo
ndo previstas em lei, em especial, na Lei 8.666/1993. Portanto, gualquer
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exigéncia para fins de habilitacdo deveri estar prevista em ato normati\'fa“—fj;—y%ﬁ—
primario; desse modo. carecem de legalidade as exigéncias fundadas em B S
atos normativos secundarios (decretos; resolugées, portarias, efc)” (grifosdo
autor).

t

Merecem destaque também os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho,
ao se posicionar especificamente sobre a impossibilidade de o administrador
estabelecer requisitos e condigBes de habilitagio superiores aos ja previstos na lei:

“A Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para
a habilitacdo do licitante. A prépria Constituicdo, ao referir-se ao processo de
licitagdo, indica que este “somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacées (art. 37, XXI)”. No mesmo sentido, j& decidiu o STJ gue as
exigéncias na licitacdo devem compatibilizar-se com seu objetivo, de modo

26 que a “auséncia de um documento nio essencial para a firmacédo do juizo
sobre a habilitacdo da empresa ndo deve ser motivo para afasté-la do certame
licitatorio™.

Forcoso, pois, seja considerada como ilegal a exigéncia, como prova da
regularidade trabalhista para a habilitagdo das licitantes, a apresentacao de Certiddo
Negativa de Infragbes Trabalhistas, dada a falta de amparo legal para a validade da
aludida condicéo.

A ORIENTACAO CONSAGRADA NO AMBITO DO TCU

Faz-se necessario evidenciar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, quando
instado a se manifestar especificamente sobre casos analogos ao ora apresentado,
decidiu pela ilegalidade de exigéncia, contida em edital de concorréncia, consistente
na apresentacdo de Certiddo Negativa de Infracbes Trabalhistas, expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de regularidade trabalhista.

De um turno, destaque ao Acérdéo 2913/14, lavrado em 29 de outubro de 2014,
nos autos da Representacdo autuada sob o n° 023957/2014-0, de relatoria do Ministro
Weder de Oliveira. Na oportunidade, os ministros do TCU se debrucaram sobre
representacac apresentada contra editais de concorréncia promovidos pelo municipio
de Barra do Chogca/BA. Dentre as inmeras irregularidades apontadas pelo
representante, impugnou-se a insercdo de clausula editalicia prevendo-exigindo, para
fins de prova da regularidade trabalhista, a apresentacdo de Certiddo Negativa de
InfracBes Trabalhistas.

Consoante consta do acérd&o aprovado por aclamagio na Corte de Contas ora
colacionado, assim se manifestou o Egrégio Tribunal:

"‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sess&o do
Plenério, diante das razées expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art.
43 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, II, do RI/TCU, cientificar 3 prefeitura municipal
de Barra do Choca/BA que foram constatadas as sequintes ilegalidades nos
editais das concorréncias visando a construcdo de unidades escolares objeto dos
termos de compromissos 29976 e 30109/2014 firmado com o Fundo Nacional do
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Desenvolvimento da Educacdo. (...) 9.3.4. exigéncia de certidio negativa de
infracbes trabalhistas — Ministério do Trabalho e Emprego — para fins de
comprovacdo de reqularidade trabalhista” (grifos do autor).

Da analise apurada do aludido decisum, verifica-se que o TCU encaminhou
entendimento no sentido de inexistir fundamentacZo legal apta a autorizar a exigéncia
atinente a apresentagéo de certiddo negativa de infracdes trabalhistas como prova da
regularidade trabalhista. De tal arte, A CORTE CONCLUIU QUE A EXIGENCIA
RELATIVA A APRESENTACAO, PELO LICITANTE, DE CERTIDAO NEGATIVA DE
ILICITOS TRABALHISTAS NAO ESTA CONTEMPLADA NO ELENCO DOS
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO OBJETO LICITADO, PREVISTO

NOS ARTIGOS 27 A 31 DO ESTATUTO LICITATORIO.

Na ocasiao, inclusive, foi aprovada a edicé@o de enunciado, cujo teor é de imensa
clareza e importancia para o caso em testilha: NAO HA AMPARO LEGAL PARA EXIGIR
DOS LICITANTES A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES
TRABALHISTAS.

Em idéntica trilha é o que revela outro julgamento do TCU, tomado nos autos do
processo n® 025463/2014-4, em representacdo intentada contra o Municipio de Nile
Pecanha/BA, relatada também pelo Ministro Weder de Oliveira e julgada em 12 de
novembro de 2014 (Acorddo 3148/14). Na dita sessd0, os ministros da Corte
constataram irregularidades no tocante & previsdo de clausula editalicia veiculando a
apresentacao de malfadada Certiddo negativa de infragéo trabalhista. No ponto, merece
o registro da conclus&o tomada no julgamento:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da
Primeira Cdmara, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo
de quinze dias para que o municipio de Nilo Pecanha/BA adote as providéncias
necessarias para a corregdo das irreqularidades a seguir listadas, identificadas no
edital da Tomada de Pregos 004/2014 e que acarretam restricdo & competitividade
do certame, com fulcro no que estabelece o art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c
os art. 45 da Lei 8.443/1992: (...) 9.2.4. exigéncia da certiddo de infragcbes
trabalhistas e de infragées a legislagdo de protecdo & crianca e ao
adolescente para fins de habilitacdo, o que conftraria o disposto no Decreto
4.358/2002” (grifos do autor).

Ademais, cumpre esclarecer que os juigamentos acima referenciados foram
realizados posteriormente as alteragdes promovidas pela Lei 12.440/11 & Lei 8.666/93,
isso €, quando ja se admitia, como condigc&o-requisito para habilitacdo das empresas
licitantes, a prova da regularidade trabalhista (alteracdo do inciso IV do artigo 27, lei
licitatéria).

A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
(CNDT) COMO PROVA SUFICIENTE DA REGULARIDADE TRABALHISTA: COTEJO
DOS ARTIGOS 27, IVE 29, V, DA LEI 8.666/93.

G

Rua S3o Francisco, n2 896, Bairro Lagoa do Toco — Russas — Ce
CEP: 62900 — 000 - e-mail: fernandesconstrucoes@hotmail.com
CNPJ: 08.427.381/0001-00 —Tel: {88) 3411.0951




ZCDFERNANDES
7 CONSTRUGHES § SERVICSS 1TDn

‘Lei 8.686/1 993, Art. 27: Parzg a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-2 dos
interessados, exclusivamente. documentacio relativa a:

i- habi!itag:éo juridica;
Il - qualificaczo técnica;
il - qualificaco econdmico-financeira:

IV - reqularidade 2 fiscal e trabalhista:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituicdo Federal”
(grifos acrescidos).

‘Art. 29. A documentacio relativa a reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (i)

V — prova de inexisténcia de debifos inadimplidos perante a Justica do Trabaiho,
mediante a apresentacéo de certidso negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lej no 5. 452, de 1°de
maio de 1943, (Incluido pela Lei n® 12.440, de 201 1);” (grifos acrescidos).

A este ponto, acredita-se que g legislagdo posta se revela extremamente clara.
Ora, a relevante € significativa inclus3o da prova da regularidade trabalhista como
requisito para a habilitagdo do licitante interessado (vide Artigo 27, IV, Lei 8.666/93) n3o
pode ser Compreendida senio se imbricada a outro dispositivo legal, que
verdadeiramente orienta o administrador puiblico no procedimento de verificacZo da dita
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Nao ha qualquer margem de discricionariedade neste ponto, sendo a le'i\_-—‘“__@;:—
suficientemente precisa para o deslinde da presente questio. De um turno, o ;
estatuto esclarece que sé podem ser exigidos exclusivamente documentos referentes

aos itens mencionados (cf. Ar. 27) e, de outro, aponta o que pode ser exigido ao licitante
para que comprove o preenchimento daquelas condicdes (cf. Artigos 28-31).

Com efeito, ndo podera o administrador, ao seu talante e de acordo com sua

propria conveniéncia, estabelecer documentacdo outra que ndo a le almente referida
para que reste caracterizada a demonstracdo de qualquer dos itens indicados no Artigo
27, ainda que o faca sob a falaciosa escusa de protegdo do interesse publico, impondo
restricdo incabivel, desarrazoada e ilegal, visto n3o ter tido qualquer autorizacéo legal

para assim proceder.

Ainda, entende-se que o legislador foi absolutamente preciso ao redigir o ja referido
Artigo 29, V. De um lado, porque a lei poderia ter ido além, e optado por consignar
expressamente a possibilidade de se exigir documentacao diversa 2 CNDT. De outro, e
em via diametralmente oposta, poderia o legislador ter ido aguem, nada dispondo acerca
do modus de comprovacao da regularidade trabalhista.

No entanto, a decisdo implementada ndo levou em consideracdo as duas
propostas sobreditas, restandg inarredavel a concluséo no sentido de que A
APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT)

Expressivo, no ponto ora tocado, o exposto por José dos Santos Carvalho Filho,
ao veicular acerca da documentacso referida no artigo 29, inciso V da lei de licitacbes
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 290):

‘Outro requisifo a ser cumprido pelo licitante reside na comprovacdo de
inexisténcia de débitos ndo solvidos perante a Justica do Trabalho. Para
tanto, deve apresentar a Cerliddo Negativa de Débitos _Trabalhistas
(CNDT). expedida pelo mesmo ramo do Judiciério. E vélido também apresentar
Certidéo Positiva de Débitos Trabalhistas, quando o débito estiver garantido por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, caso em ters os mesmos efejtos
da primeira. O escopo desse requisito. de cardter protetivo, é o de alijar dos
cerfames publicos a sociedade ue. indevidamente descumpriu suas obri acles
trabalhistas e causou gravame & Seus empregados” (grifos acrescidos).

Na passagem acima transcrita, José dos S. Carvalho Filho enaltece o contetdo
declarado na CNDT, bem assim esclarece que a comprovacéo da regularidade
trabalhista pela licitante como condi¢&o ou requisito para a habilitagdo no certame se
perfectibiliza por meio da sua apresentacio.
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Diante de todo o exposto, forgoso, pois, seja desconsiderada a exigéncia da ; Q
Certid2o aqui vergastada, visto que ilegal a exigéncia como prova da regularidade .—7;%

trabalhista para a habilitagio das licitantes, dada a falta de amparo legal para a validade
da aludida condicéo.

lil - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a modificar a decisdo
de inabilitacBo da empresa recorrente, tomando a empresa FERNANDES
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA habilitada a continuar no processo licitatério em
tela, visto que apresentou devidamente a documentacdo referente & Regularidade
Fiscal e Trabalhista

=

Termos em que,
Pede deferimento.
Russas/CE, 15 de julho de 2022

FERNANDES CONSTRUQBES'E SERVICOS LTDA
CNPJ08.427.381/0001-00
FRANCISCO HERBERTH FERNANDES GUEDES
CPF 909.004.483-34

K

TANIA TEREZINHA MARTINS SANTIAGO FERNANDES
Advogada
OAB/RN 8.341
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