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CUHSTRUTORA

IMPACTO

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE
MUNICIPAL DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N°013/2022 - TP

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1133,
Aldeota. CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE. vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgao, por intermédio
de seu representante leg,al que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que a declarou inabilitada na TOMADA DE PRECOS N° 013/2022 - TP da Prefeitura Municipal de
Russas. por meio das razdes de fato e de direito que serdo a seguir {razidas:

1. DOS FATOS

Como se sabe. a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos da Prefeitara Municipal
de Russas publicou. por intermédio da sua Comissdo Permanente de Licitagfo, o edital da Tomada de Pregos
n® 013/2022 - TP. cujo objeto € a CONTRAT ACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESCIALIZADA
P %RA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARAIL ELEP{PEDO NA RUA JOAO

ACIEL PEREIRA, NO BAIRRO NOSSA SENHORA DE FATIMA/POCO REDONDO, NO
M{ INICIPICO DE RUSSAS/CE. DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

—~ INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, conforme especificagdes ¢ demais elementos téenicos

constantes no Projeto Basico e demais Anexos do edital.

A recorrente. interessada na contratacfio, enviou sua proposta comercial e documentagiio de
habilitaciio em estrita consondncia com as disposi¢des do instrumento convocatorio. Contudo, na fasc de
habilitagio, foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, com base no seguinte motivo:

5 — CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIREL!

C.N.P.J.: 00.611.868/0001-28

Motivacgo: Inobservéncia do item 7.2.7. (Nao apresentou as duas certidoes
exigidas neste item).
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Vejamos o que dispdem o referido item:

7.2.7. Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas ou Positiva com Efgitos de
Negativa — CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalhe,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452. de 1° de maio de 1943, apresentar juntamente
com a Cerlicdo Negativa de InfragBes Trabalhista emitida pelo site
www.mie.gev bricertidao/infragdes/debites..

& 0}1Ibnne se verifica do trecho da Ata da sessdo puablica, a CONSTRUTORA IMPACTO foi
dec]ar‘ada- z_nabilitada por supostamente néo apresentar Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas juntamente
com Certidao Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pelo site do Ministério do Trabalho € Emprego.

Entreianto, conforme serd demonstrado, no assiste razdo ao motivo elencado para a inabilitagdo da
CONSTRUTORA IMPACTO no certame, raziio pela qual deve ser IMEDIATAMENTE reformado o
referido ato administrativo. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — DA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAQ RELATIVA A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE TRABALHISTA — POSSIBILIDADE DE DILIGENCIAS — VEDACAQ AO
FORMALISMO EXACERBADO NO JULGAMENTO - PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE —
NECESSIDADE DE VINCULACAQO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIQ

Ilustre Comissdo, conforme exposto na sinopse fatica, a CONSTRUTORA IMPACTO foi declarada
inabilitada no certame por supostamente nfio apresentar Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
juntamente com Certidfio Negativa de Infragoes Trabalhistas emitida pelo sile do Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos do item 7.2.7. do edital.

Pois bem, a fim de se sagrar habilitada na presente Tomada de Precos, a CONSTRUTORA
IMPACTO apresentou CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, emitida pela JUSTICA
DO TRABALHO, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452/43. demonsirando a INEXISTENCIA TOTAL de débitos trabathistas em seu desfavor.

Contudo, niio apresentou Certidio Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pelo site do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego.

Ocorre que. a empresa nio pode ser inabilitada por este motivo. Ora, apenas poderia ter sido
declarada inabilitada se ndo atendesse aos requisitos legais de comprovagdo regularidade trabalhista. nos
termos da Lei Geral de Licitagdes. que rege a presente contratagdo ¢ as demais contratagGes piblicas da
Administra¢iio Piblica Direta.

In verbis, a Lei n® 8.666/93:
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DiMPACTO

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-é
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitacdo juridica:

I - qualificacdo técnica;

11l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal ¢ trabaihista.

}/'«—] cumprimento do disposto no inciso XXXTII do art. 7 da Constituicio Federal.
Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

1 - prova de inscrigdo no Cadasiro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricdo no cadastro de coniribuintes estadual ou mumicipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade ¢ compativel com o objeto contratual;

o il - prova de regularidade para com a Fazenda Federdl, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou ouira equivalente, na forma da lei;

1V - prova de regularidade relariva & Seguridade Social, demonstrando situacéio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplides perante a Justica do Trabalie,
mediante a_apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo dus Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.432, de 1o de
maio de 1943,

Conforme exposto, a Lei de Licitagdes traz critérios objetivos para a comprovagio da regularidade
trabalhista das empresas licitantes, dentre os quais, ndo consta a Certidio Negativa de Infragées Trabalhistas
emitida pelo site do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nem poderia, tendo em vista que se trata de uma informagfo desnecesséria para a afericdo da
“regularidade trabalhista das empresas. Ora. apenas poderia ser considerada irregular uma empresa que
~ possuisse débitos trabalhistas em aberto. tanto € que o proprio edital admite a apresentagio de uma Certidéo

Positiva com Efeitos de Negativa de débitos trabalhistas.

A Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de débitos trabalhistas indicaria justamente a existéncia
de infracdes trabalhistas em desfavor da empresa, mas que ja foram quitados ou resolvidos. em processo de
quitacio.

Por outro lado. a Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pelo site do Ministério do
i rabalho e Emprego possui carater meramente informativo, para que a Comissio tenha ciéncia de possiveis
infragdes trabalhistas sofridas pela empresa. mas nfio possui qualquer caréter habilitatorio.

Vale salientar que o rol de documentos elencado pela Lei n® 8.666/93 para a comprovagio das
condicdes de habilitagdio, se trata de um rol taxativo. A propria letra da lei traz as expressdes “exigir-se-a
exclusivamente™, “limitar-se-4”, ctc., demonstrando expressamente que n@o se podem faze)exigéncias

A
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E que, a Lei Geral de Licitagdes traz um rol de documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitagdo. de forma que as licitantes possam comprovar sua habilitagio juridica, qualificacio técnica.
c1ualiﬁca¢&c economico-~financeira e regularidade fiscal e trabalhista. Esse rol de documentos, diga-se de
passagem. ¢ limitador, portanto, a Administragio ndo pode fazer exigéneias que ultrapassem os limites

estabelecidos pela Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido. os tribunais brasileiros, inclusive o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio. entende que
essa lista de requisitos € taxativa. ou seja, nfio pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma
das habilita¢Bes do artigo 27. a exemplos do Acérddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem
exigidos dos interessados na etapa de habilitagio é exaustiva (arts. 27 2 31 da Lei 8.666/ 1993)” ¢ Acordao
4788/2016: ¢ exaustiva a lista de requisitos para habilitagio técnica de licitantes previsios no art. 30 da Lei
8.666/1993, sendo impossivel a definigdo infralegal de novos requisitos™.

Como se pode ver, a Lei permite a exigéneia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas a titulo
. de comprovagciio da regularidade trabalhista. Contudo, em nenhum momento ¢ citada a Certidao Negativa de
InfracGes Trabalhistas. Consequentemente, néo se pode inabilitar uma licitante por ndo apresentar csse
documento. sob pena de afronta ao principio da legalidade administrativa.

No caso em tablado, a situaglo € mais grave ainda. tendo em vista que a CONSTRUTORA
IMPACTO apresentou a CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS. emitida pela
JUSTICA DO TRABALHO, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdio das Leis do Trabalho, aprovada

pete Decreto-Lei n° 5.452/43, demonstrando a INEXISTENCIA TOTAL de débitos trabalhistas em seu
desfavor,

Caso houvesse alguma infracdo trabalhista em seu desfavor em aberto, apenas poderia ser emitida
uma Certidao Positiva com Efeitos de Negativa. Ou seja, uma vez que foi emitida uma Certiddo Negativa,
¢ssa informacdo por si s6 ja demonstra a inexisténcia de débitos.

Por todo o exposto, verifica-se que a inabilitacio da CONSTRUTORA IMPACTO pela nio
apresentacio da Certiddo Negativa de Infraces Trabalhistas ndo deve de forma alguma prosperar,
uma vez que este ndo se trata de um documento que a lei permite ser exigido para a comprovagio da

-regularidade trabalhista, bem como pelo fato da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
- apresentada ja demonstra por si s6 a INEXISTENCIA de Débitos Trabalhistas em aberto e Infracies
Trabalhistas em aberto, ja que se houvessem, nio seria possivel a emiss3o da Certidio.

Na realidade, tendo em vista que a recorrente apresentou Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas nos termos da Lei, bem como os demais documentos com a finalidade de comprovar sua
regularidade fiscal e trabalhista, ressumbra evidente que a CONSTRUTORA IMPACTO se enconira
completamente REGULAR para com a Justica do Trabalho, estande apta 3 contratacio, razio pela
gqual deve ser imediatamente declarada HABILITADA.

lustre Comiss#o, inabilitar a recorrente por este motivo é um entendimento que além de ser ilegal. é
extremamente formalista, restringindo a competitividade do certame e ignorando por completo a
vantajosidade que a contratacdo deve representar para a Administracio.

Trata-se de um documento com carater meramente informativo, que ndo possui nenhufhax€levancia
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apresentada por si 80 j4 indica a inexisténcia de infrages trabalhistas em aberto, razfio pela qud

recorrente pelo simples fato do documento ser solicitado no edital é um entendimento carregado de
formalismo exacerbado, o que € terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Por todo 0 exposto, verifica-se que a inabilitagio da recorrente se deu a total revelia da lei. raziio pela
qual merece reforma a referida decis@o administrativa, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Destaque-se que este principio possui ndo s6 assento legal, sendo estabelecido na Lei n°. 8.666/93.
como também possui expressa previsio constitucional. In verbis, diz o nosso ordenamento juridico:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garaniir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo du proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos dua legalidade, dua impessoalidade,
da moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo
correlatos.”

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Sobre o referido principio. ensina Odete Medauar:

“Para ¢ Administracio, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a iei.
No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo ¢
poder executivo, com u supremacia do primeiro; no dmbito das atuacdes exprinia
a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”
{(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Ou seja. para a Administragio Publica. o principio da legalidade ndo € a mera observéncia 2
legislaciio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais, sendo este principio verdadeira baliza aos
atos praticados pelos agentes estatais. Portanto, ¢ dizer que se uma a¢fio ou obrigagiio ¢ expressamente
determinada pela legisia¢iio em vigor, nio pode a Administra¢iio agir contrariando a Lei.

E dizer, portanto, que niio existe liberdade para autoridade administrativa descumprir o que
esta previsto nos diplomas legais vigentes. Dessa forma, se a legislacio e a jurisprudéncia da Egrégia
Corte de Contas dispdem expressamente gue ndo pode ser exigida em licitacdes a Certidio Negativa

de Infracées Trabalhistas a titulo de comprovacio da regularidade trabalhista, nio pode a Prefeitura

Municipal de Russas agir de maneira diversa.
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Em face disso.
comenta Hely Lopes Meirelles:
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DIMPACTO

o administrador publico estd, em toda a sua atividade funciondal Sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afustar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esté condicionadu ao aiendimento da
lei.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
administracdo particular é licito fuzer tudo que a lei ndo proibe. na Administracéo
Publica 56 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significu
pode fazer assim’: para o administrador piblico significa ‘deve fazer ussim .

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piblica e seus preceitos néo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores ¢ destinatdrios, uma vez que comtém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegdveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fumcdo
publica ¢ a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei thes impde. Tais poderes, conferidos
Administrago Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o Supremo e unico objetivo de toda acdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 8§2-83)

No mesmo sentido, é o entendimento de Petronio Braz:

“O principio da legalidade subordina a eficdcia de todo ato administrativo a
vontade da lei. Contudo para que ocorra no ato administrativo um respeito aos
procedimentos legais é necessdrio, além da for¢a coercitiva da lei, a consciéneia do
dever de obediéncia por parte de agente publico.

O respeito ao principio da legalidade nos atos administrativos deve ser observado
internamente pela agdo da propria administragdo, através de um controle de mérito
que vise a corregdo dos proprios atos.”

(BRAZ, Petronio. Processo de Licitagdo. Editora Livraria de Direito, p. 39-40)

E assevera José Cretella Junior:

“Aplicado & Administra¢do, o principio da legalidade expressa a regra segundo o
gual a Administracdo deve agir de acordo com o Direito. em todos os seiores e, no
caso presente, g licitagdo.

O estado de direito. que se contrapde ao esiado de policia, é caracterizado.
precisamente, pela afirmagdo do principio da legalidade.

Nas Licitagdes, o principio da legalidade incide sobre o edital. a lei interna do
procedimento  concorrencial informando-o, ou seja. ditando « conduta da
Administracéio e dos licitantes. do comeco ao fim. ‘suporiando a Administracdo a
lei que editou’, ao mesmo tempo que ‘aderindo o licitante, ponto por ponio, as regras
estubelecidus para o certame . O principio da legalidade preside a elgQoragdo do
edital que deverd ser absolutamente de acordo com as leis em vigor.’;
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(CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitacdes Piblicas. 8 ed.
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Dessa forma, é evidente que deve a Prefeitura Municipal de Russas agir de acordo © te manda
a legislagdo vigente, reformando o ato administrativo que declarou a CONSTRUTORA IMPACTO

inabilitada.

Ora, Nobre Comissido, ndo se pode aceitar a inabilitacio de uma empresa que apresentou 2
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, por conta unicamente de nio ter sido acompanhada de
Certidio Negativa de Infracdes Trabalhistas, tendo em vista que o segundo documento nio possui
nenhuma relevincia a titalo de afericiio da regularidade trabalhista das empresas.

Inabiiitar a recorrente por esse motivo nada mais é do que formalismo exacerbado da Administracio,

laque exige documento que ndo poderia ter sido exigido a titulo de comprovagao da regularidade trabalhista,

ndo havendo qualquer obrigatoriedade legal para isso, e a regularidade trabalhista foi plenamente
comprovada com a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em nome da empresa.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal
de Justica. respectivamente:

STF:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora. que ndo atendeu u
Jormalidade prevista no edital liciiatério, ndo The trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu
no julgamenio obhjetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa acs demuis
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica. correta é a adjudica¢do
do objero da licita¢de a licitante gue ofereceu a proposta mais vanlgjosa. em
prestigio do interesse piblico, escopo da atividade administrativa. (DJU de
13.10.2000)"

STI:

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULACAOG AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

L)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAQ SIGNIFICA QUE
SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES QOMISSOES
OU DEFEITOS IRRELEVANTES.”

(STJ, MS 5418/DF, Relator(a): Ministro DEMOCRITO REINALDO. Primeira
Secdo ~ S1. DJ 01/06/1998)

Ademais, o préprio Superior Tribunal de Justica — STJ vem entendendo ser excesso de
formalismo a inabilitacdio de licitante por pequenos erros ou falhas na documentacio, desde que
comprovada a intencio da empresa, visando assim privilegiar as propostas mais vantajosas para a
Administracio. Vejamos: ‘
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(DiMPACTO

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LIC
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ;
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL EXCESSO DE FOR M: IL!S MO,
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. 4 interpretagdo dos termos do Edital niio pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o niimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabeiecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. ™

(MS n° 5.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Se¢dio. julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163)

“"ADMINISTRATIVO - LICITACAOQ - BALANCO PATRIMONIAL COM
ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR SOCIO-GERENTE -
EFICACIA - ELIMINACAQ DE LICITANTE - IRREGULARIDADE - SEGURANCA
DEFERIDA. - NAQ E LICITO NEGAR-SE EFICACIA 4 BALA NCO ELABORADO
POR PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E RATIFICADO PELO SOCIO
GERENTE DA EMPRESA LICITANTE.”

(MS n° 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Secéo.
julgado em 29.05.1998. DJ 29.06.1998, p. 5)

“4dDMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feitu pela adminisivacéo publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente. quando a suu
exisiéncia, validade e eficdcia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido socio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administragdo
criu nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescritono § 4° art. 21. da Lei
n®8.666/93.

3. O procedimento licitaiorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha
dua proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detaihes
Sformais. No particular, ¢ ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.,

3. Seguranca concedida.”

(MS n® 5.651-DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Secdo, julgado em
13.05.1998, DJ 17.08.1998., p. 7)

Destaque-se que o mesmo cniendimento é corroborade por outres tribunais brasileires, no
sentido de que um mero vicio formal na documentagfio nae justificaria a desclassificaciio da empresa:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO,
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ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE PRESTACN®
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL NA PROP SBY
DE ASSINATURA DE TODOS 08 SOCIOS. MERO VICIO FOR NAVEL.
1. Para u concessdo da antecipagdo da tutela, medida de cunho salmfanva quie

constitui verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem restar demonstrados «
verossimilhanga do direito alegado e o perigo nu demora, isto é, o fundudo receio
dua ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagio fart. 273, capui ¢ inc. |
do CPC).

2. A Comissdo de Licitagdo, buscando, com base no principio du economicidade do
Julgamento das propostas. munier aquela mais vantajosa para a vé ECT, concluin
que a auséncia da assinatura de um dos socios da empresa vencedora nio
Justificaria a desclassificagdo. pois ndo altera a ordem substancial na proposta,
consistindo em mero vicio formal, a ser sanudo de forma complementar.

3. A relativizacdo do formalismo no procedimento, inclusive com a concessio de
prazo para sanar o defeito na documentacdo, teve em mira o interesse pablico,
mormente porque o arl. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, faculta a Administracio eferuar
diligéncia destinada a esciarecer ou a complementar a instrugdo do processo em
qualguer fase da licitagdo.”

(TRF-4, Agl n° 5022224-04.2014.4.04.0000/RS. Relator: Luis Alberto d'Azevedo
Aurvalle, 4° Turma, Julgado: 14/10/2014)

Assim, como se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, as propostas devem ser julgadas
sempre buscando atender ao interesse publico, deixando de lado a observincia de formalismos que
venham a mitiga-lo. Portanto, inabilitar uma empresa, com uma proposta possivelmente menor, por
um mero formalismo da Administragio, vai contra o interesse piblico.

Outrossim, vale lembrar do mais recente entendimento do Tribunal de Contas da Unifio acerca
do saneamento de falhas na documentagiio, visando privilegiar a proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Conforme entende a Egrégia Corte de Contas, uma vez identificada falha na documentacio da
licitante, cabe a Comissfio. no usufruto do principio da vantajosidade, permitir a inclusdo de novo
documento, desde que ateste condicdo de habilitacdo preexistente & abertura da sessfio publica, pois “a
“vedagdio a inclus@io de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a
atestar condi¢io de habilitac8o preexistente 4 abertura da sessfo publica, apresentado em sede de diligéncia."
{Actrddo 2443/2021 — Plenério).

Portanto, caso entenda realmente necessdrio, cabe 3 Comissdo Licitante permitir 3
CONSTRUTORA IMPACTO nova oportunidade para a apresentacio da Certidio Negativa de
Infracbes Trabalhistas, documento este com cardter meramente informativo. uma vez gue esse
documento visa atestar condicdio preexistente  data da licitaciio, seguindo o entendimento do TCU
exarado no Acdrdie 2443/2021.

Conftorme exposto. a inabilitagdo da CONSTRUTORA IMPACTO com base no motivo narrado nio
encontra qualquer amparo legal, jurisprudencial ou doutrinario, razio pela qual essa decisiio merece reforma.
a 1im de declarar a recorrente habilitada na presente Tomada de Precos.
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Nesies 1ermos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 26 de agosto de 2022.
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Elizeu Bastos Lira
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