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ASSUNTO: RESPOSTA A0 RECURSQO INTERPOSTO

RECORRENTE: JL COSTA ESTEVAM - ME

CNPJ N° 32.216.752/0001-80

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.20.06.2022-CP

Na condicdo de Presidente da Comiss&@o Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do RECURSC
INTERPOSTO pela empresa JL COSTA ESTEVAM - ME, referente a decisio
da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.20.06.2022-CP. Registra-se que o recurso
administrativo foi recebido conforme previsto no item 9.7 do edital
em epigrafe, protocolado aos dias 24 de agosto de 2022,

ao que
passaremos a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa JL

COSTA ESTEVAM - ME, referente a decisio da Comissdo Permanente de
Licitacdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.20.06.2022-CP, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
CONTRATAGCAC DE EMPRESA DE PRESTAGAO DE SERVICOS COMUNS A REALIZAGAO
DE EVENTOS, SOB DEMANDA, ABRANGENDO A ORGANIZAGCAO, EXECUCAO,
ACOMPANHAMENTO, MONTAGEM, DESMONTAGEM E MANUTENGAO DE TODA A
INFRAESTRUTURA DEMANDADA , TRANSPORTES, APOIO LoGcisTICO,
ORNAMENTACAO, PESSOAL E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS, PARA ATENDER A
DEMANDA DE TODOS OS EVENTOS, FESTIVIDADES E PROGRAMAS A SEREM
DESENVOLVIDAS PELAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA. Sobre a matéria

presto as seguintes informacdes e decisio:

II - DAS RAZOHS APRESENTAS' Wi

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

Acontece gue newte meosmo ato fol divalgado as empresas
HABIILITADAS ¢ as empresus INABILITADAS do certame, © parn
surpresa do recorrenie. a4 mesama cstava inciuida nam parte de
INABILITADAS, pelo segriinte motive, wejamos.

Slnebhsenmincia do itern: £ 2.4 1 (ndo gpreseniow o cortiddo de
faldnaial™

Qra nobre julgadores, a inabilitacfio do recorrente foi um sguiveco
por parte deaza nobre comissfio, sendo gue, sern sombra de duvido
passou despercelide o doowmento citado pelos olhos dessa comissio.

Ne qual o documento citade foi devideamente juntmde, entrepac,
nuunerado ¢ protocolads nos autos deste processo de Lcitaghc, no dia de
abertucn do mesmo, ow seja, dia 25 de dJalho de 20372,

Basta vma simples reanslise dop documensos do récarrente Darn
terem a confirmacio das alegecdes do recorcente.

Disto tudo isso, essa recorrents descia gue essa nobive Comissio
faca wma nova checagern nos documento emireguen polas recorrente,
afirn de COMmprovar Suias alegmpdes © assim sanNEArmos o orrY e Qurestiic.
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Ocorre, que o edital & claro ao exigir em seu item 4.2.4.1:

4.2.4.1 - Certid3o negativa de faléncia ou recuperagio
judicial, ou liquidagdo Jjudicial, ou de execugdo
patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo

de validade previsto na prépria certidio;

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue

pela empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatério

em epigrafe folha 2.490, de fato atendem ao exigido no edital.
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no processo licitatério em epigrafe, merecendo ser reformulada a
decisdo que inabilitou a recorrente com a fundamentagdo da auséncia
de documentos.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagido ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento
objetive e dos que lhes s3oc correlatos.

Art. 41. A Administragio naoc pode descumprir as normas e
condigdes do edital, aoc gqual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observadncia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo aoc instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo
gue se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque n&o haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
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caput do art. 37 da Constituigdc Federal, bem como na Lel Federa

Processo Administrativo. Denota-se, assim, gque o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracgao,

de modo gque ndo existe interesse publico a margem da lei.

“O edital é a lei interna da licitagcioco e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes”" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim &
recorrente preencheu os regquisitos exigidos no edital pela
Administragdo Publica devendo ser reformulada a decisdo que a
declarou inabilitada, pois a lei do edital é a que rege os conflitos
inerentes deste contrato, & luz do principio da wvinculacdo ao
instrumento convecatério que nos leva & assertiva de que o edital é
a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e é a
lei gque rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja

ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
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bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitagio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele gque se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
nmelhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que & importante salientar, gue se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdoc ao instrumento
convocatdério, sob pena de afronta aoc prdéprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentacdo apresentada atende ao
exigido no edital, devendo, portanto, ser a recorrente habilitada,
tendo em vista o principio da igualdade e isonomia entre os licitantes
e a vinculacZc ao instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, pelas razdes aqul apresentadas, decide-se por
MODIFICAR A DECISAO QUE INARILITOU A EMPRESA JL COSTA ESTEVAM - ME,
E PELO PROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.
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Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 08 de setembro de 2022.

(o Pt 20 oA
JORGE AUGUSTO CARDOSC DO NASCIMENTO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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