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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE RUSSAS/CE /S v ic

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 003.28.07.2022-DIV

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
09.485.574/0001-71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n° 181, Barroso,
Fortaleza- Ceard, CEP n°® 60.862-730, neste ato representado por seu
representante legal Sr. JOSE RUFINO DA SILVA NETO, brasileiro, casado,
empresirio, inscrito no CPF 456.691.633-20, residente e domiciliado na
Av. Coronel Miguel Dias, n°® 1010, Torre A, apartamento 1402, Fortaleza/CE,
vem, & presencga de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Central de Licitag¢des que declarou
INABILITADA a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, ora Recorrente,
em face do suposto descumprimento do Edital, conforme as razdes abaixo
descritas de sua irresignacgdo:

1. DOS FATOS

Apbds tomar ciéncia do processo licitatério na modalidade Pregéo
Eletrdénico, cujo objeto é REGISTRO DE PRECC PARA FUTURAS AQUISICOES DE
MATERIAIS DE LIMPEZA, de interesse da Secretaria de Educacdo e Desporto
Escolar do Municipio de Russas/CE, pelo gual a empresa ora Recorrente
concorreu no certame suso mencionado.

Tendo o processc seguido em seu rito normal de fases
procedimentais e sendo o critério de julgamento de menor preco por lote,
a empresa Recorrente teve sua inabilitagdo para os Lotes 04, 06 e 07,
posto, supostamente, apresentar atestade de capacidade técnica em
desconformidade com o objeto do Edital, sendo vejamos:

Fornecedor desclassificado

Data'Hoea 1B/0B2022-14 36.52
Pt PROBOSPITAL COMERCIC AOLANDA LTDA
Qbservagic Por spresantar o lteny B D) d {-ATESTADD em desconlonmdade cor o obijels do Edital.
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O motive da inabilitacdo da Recorrente foi o seguinte: %,

“Inabilitada por apresentar o Item 8 D) d. 1 - ATESTADO
em desconformidade com o objeto do Edital”

Importante demonstrar o dispoto atestado de capacidade acima
mencionado:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA4, inscrita no CNPI n° 09.485.574/0001-71, sttuada 4 AV. CAPITAO
HUGO BEZERRA N2 181, Bairro: BARROSO, Cidade/UF: FORTALEZA/CE, CEP: 60.862-
730, FORNECEU E/OU ESTA FORNECENDO OS MATERIAIS abalxo especificados, para
este Consarcio Ptblico de Satide da Microrregiio de Limoeiro do Norte - CPSMLN,
pessoa juridica de direito pablice interno, com sede na Rua Napoledo Nunes Maia, S/N,
Bairro José Simdes, Limoeiro do Norte/CE, inscritc ne CNPj/MF sob o n®
13.328.683/0001-52, em plenas condigoes de uso, no prazo de entrega estabelecido,

N2 DO CONTRATO: 20207044
N® DO PROCESSO: 0002/2020
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO
OBJETO: AQUISICAO DE BMATERIAL PARA DESINFECCAO E ESTERELIZACAO E
MATERIAL DE USO HOSPITALAR DESTINADOS AQ CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS E A POLICLINICA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO NORTE
VIGENCIA: DE 03/06/2020 A 31/12/2020

Atestamos que tis fornecimentos foram evecutados satisfatoriamente, ndo
existindo em nossos regisoos, até a presente data, fates gue desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Nesse sentido, a r. decisdo revela-se totalmente equivocada, uma
vez gue a empresa Recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica da
entrega de material para uso hospitalar destinado & desinfeccgdo e
esterelizacgdo, assim JAMAIS poderia ensejar a inabilitagdo do certame que
visa aquisicdo de materiais de limpeza, por representar excesso ao
formalismo.

Primeiramente, conforme verifica-se no documentec acima, o Pregido
é destinado & aquisigio de material de limpeza, enquanto o Atestado de
Capacidade apresentado pela Recorrente demonstra a capacidade de entrega
de materiais de limpeza destinados a desinfecgdo e esterelizacgdo.

Contudo, vejamos que ambos tratam-se de materiais de limpeza,
que destina-se a higiene do ambiente.

A entrega de materiais de limpeza mais pesada, com foco em
eliminacido de germes, bactérias e limpeza total do local, né&o anula a
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maior (limpeza mais pesada) englobar o menor (limpeza simples). 7S

Nesse sentido, merece ategdo o disposto no Edital: ‘% —

D} QUALIFICACAO TECNICA e s

.1y Apresentar pelo menos 01 (um) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito Publico ou Pmado
bcndo este Gltimo com firma reconhecida do assinante, comprovando aptidio pelo concorrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo,

O Edital requer atestado que demonstre aptididoc para desempenho
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, sendo o Atestado
apresentado pela Recorrente CLARO ao demonstrar a sua capacidade em
desempenhar a entrega de materiais de limpza, de forma que a proposta da
Recorrente segue o disposto no Edital.

Ora, Nobre dJulgadora, se a Recorrente é capaz de entregar
materiais para limpeza mais pesada e especifica, resta demonstrado, por
ébvio, que também é capaz de entregar materiais para limpeza simples, que
nio detém de produtos especificos para tal.

E notdrio que o objetivo do material entregue pela Recorrente no
atestado de capacidade técnica é o mesmo do objeto aqui licitado, qual
seja realizar a higienizagio completa do local e manter assim, a seguranga
na saude dos que ali circulam.

Logo, a diferenca estd no tipo de produto entregue, haja vista
tratar-se de produto especifico, contudo, o intuito é o mesmo: realizar
a limpeza, de forma que ndo é sensato considerar o objeto distinto do que
fora entregue pela Recorrente.

Ainda, necessario se faz, destacar gque a empresa que fora
declarada vencedora nos lotes 04, 06 e 07, demonstra excessivo énus para
o Municipio, de forma que a proposta é mais cara do que a apresentada
pela Recorrente, sendo vejamos abaixo:

Participante Segmento Situagdo Lanca Data/Hora lance
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA OE" Desclassificado RS 455.783.06 15/08/2022 14:47:33:438
C.D. A SOMBRA-ME ME* Arrematante RS 651.072,26 23/08/2022 18:10:57:116

T

~

Parlcipante Segrnenio Siluagic Lance Data/Homa lance

=i

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDALTDA OF" Desclassificado RS 329.494,53 15/08/2022 15:29:31:937

MAViI DISTRIBUIDORA LTDA ME" Desclassificads RS 389.318,73 15/08/2022 15:28:53:908

1
2
3 C.D.A SOMBRA-ME ME® Arrematanie RS 399.963.62 23/08/2022 16:47:41:277
4

M C VITORIANO DE QUEIRCZ ME* Classificado R$ 556.485,84 15/08/2022 15:29:17:189

Participante Segmenlo Situagio Lance DataHora lance
G

‘ 1 PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA (o] Desclassificado RS 166.588.80 15/08/2022 15:20:19:784
2 C.D. A SOMBRA-ME ME" Arrematante RS 196.996,00 23/08/2022 156:13:23:689
3 AMDA SECURITY IMPORTADORA LTDA EPP” Classilicado RS 262.015,00 15/08/2022 15:21:29:193

E certo que a diferenca entre a proposta da Recorrente e da
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empresa vencedora, & de R$ 195.289,18 (cento e noventa e cinco m11

duzentos e oitenta e nove reais e dezoito centaves) no Lote 04, R$

70.469,09 (setenta mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e move'’
centavos) no Lote 06, e R$ 30.427,20(trinta mil, quatrocentos e vinte}e%

sete reais e wvinte centavos) no Lote 07.

Percebe-se, entdo, gue a inabilitagdc da Recorrente por mero
formalismo, acarreta em demasiado ©6nus ao Municipio, gerando assim,
prejuizo para ambas as partes.

Assim, considerando que o procedimento regido pelo Edital prevé
a interposicio concentrada de recurso apds a manifestagdo da intencédo de
recorrer, tem-se que esta decisdo esta apta a ser impugnada por recurso
administrativo, cujas razdes para reforma elenca-se a seguir.

2. DO DIREITO

2.1. DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITAGAO DA RECORRENTE NOS LOTES
04, 06 E 07

Consoante apontado, na decis&o administrativa ora recorrida,
houve a desclassificacdo da Recorrente para a proposta apresentada no
supracitado certame, sob o seguinte fundamento, repise-se:

“Inabilitada por apresentar o Item 8 D) d. 1 - ATESTADO
em desconformidade com o objeto do Edital”

Entretanto, Nobre Julgadora, cumpre destacar que referida decisdo
além de estar eivada de vicio, nio possui qualgquer justificativa técnica
plausivel, principalmente por restar demonstrado que atestado apresentado
é compativel com o objeto licitado.

Outro ponto que merece atencdo, conforme explanado anteriormente,
é que o Edital requer atestado que demonstre aptidio para desempenho de
atividade compativel com o© objeto da licitagdo, sendo o Atestado
apresentado pela Recorrente CLARRO ao demonstrar a sua capacidade em
desempenhar a entrega de materiais de limpza, de forma que a proposta da
Recorrente segue o disposto no Edital.

Dito isso, ndo hé& duvidas acerca da necessidade de comprovacéoc
de aptiddo de gue a empresa tenha fornecido ou esteja fornecendo objeto
compativel/similar com aquele licitado, como forma de demonstrar sua
gualificagdo técnica e atender o Edital de forma iddnea.

Acerca da comprovacdo relativa & qualificacgdo técnica, a
Constituicdo Federal determina que:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta
de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
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XXI - ressalvados os casos especificados \3@$,"g“
legislacéio, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gqual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensédveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes. (g.n)

Jid a Lel Geral de Licitag&o (Lei n°® 8.666/93), determina que:

Art. 30 - A documentagdo relativa & qualificacédo
técnica limitar-se-a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagic de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitac8o, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pesscal técnico adequados e
disponiveis @para a ©realizagio do objete da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo dérgdoc licitante,
de que recebeu os documentos, e, gquando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informacgdes e
das condigbdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacgdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quandeo for o caso. (g. n.)

Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administragdo Puablica, por intermédio de um documento
subscrito por terceirc alheio & disputa licitatdria, de que o licitante
Jj& executou a entrega de material similar aos produtos requeridos, o gue
gerara confianga e seguranca & Administracdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

VEJA QUE TODOS OS REQUISITOS DISPOSTOS NO PROPRIO EDITAL, QUANTO
AQ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORAM CUMPRIDOS, LOGO O ATESTADO DEVE
SER CONSIDERADO VALIDO.

Por todas estas razdes, ndo resta davida gue os agentes publicos
deverdo atuar ac examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
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outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga Jjuridica “"é do

formalismo moderado. e

2

et
Logo, evidencia-se claramente o INTEGRAL CUMPRIMENTO DAS

DIRETRIZES DO EDITAL e seus anexos, inexistindo elementos juridicos para
que se entendesse pela inabilitacdoc da Recorrente nos Lotes 04, 06 e 07.

Reitera-se a necessidade das decisées administrativas possuirem
um julgamento objetive, visando impedir que a licitacgdo seja decidida sob

© influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes, ocu propdsitos
pessoais dos membros da comissdo julgadora [MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo - S3o0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 542].

Ainda assim, a Administracdoc deve sempre preservar suas decisdes
em prol da supremacia do interesse publico, sendo certo que o produto
atende ao disposto no Edital, tendo a rechacada decis3o formalista que
desclassificou a proposta da Recorrente.

Assim, o atestado de capacidade técnica apresentado é condizente
com a necessidade do Edital, haja vista que a Recorrente é& fornecedora
de produtos de limpeza.

Por todo o exposto, o Recurso Administrativo haveréd de ser
provido, a fim de que seja reconhecida a HABILITACAC da Recorrente nos
Lotes 04, 06 e 07, a gual apresentou validamente todos os termos exigidos
no Edital, em plena sintonia com as diretrizes nele estabelecido.

2.2. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO

Importante salientar ainda gque a proposta apresentada pela
Recorrente & a mais vantajosas para a Administrac8o Publica, posto deter
esta do melhor wvalor.

Restou fartamente demonstrado no presente Recurso que os motivos
para gque a empresa tenha sido INABILITADA no certame ndo sdc plausiveis.

Importante trazer ainda que, no presente Recurso, os motivos para
gque a empresa tenha sido desclassificada no presente certame nic merecem
prosperar.

In verbis o art. 39, da Lei n 8.666/1593:

Art. 3° - B licitacdoc destina-se a garantir a observancia
do principio constitucicnal da isonomia, a selegdo da
propecsta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
coenvocatério, do julgamento objetive e dos gue lhes sédo
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De fato, reprimindo o rigor e formalismo excessivo, enten&%‘éL
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) que “rigorismos formais extremos Ve it
exigéncias inUteis ndo podem conduzir a interpretacéo contraria a
finalidade da lei” (REsp 797.179/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, Jjulgade em 19/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253), bem como que se
deve “prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacdo, gque pode promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do processo”
(AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Ministrc HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011), Jjustamente para evitar que o
“excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracgao.
[...] No procedimento, €& juridicamente possivel a Jjuntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito
de produzir contraprova e demonstrag¢do do equivoco do que foi decidido
pela Administracdo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais.
[...] O formalismo no preocedimento licitatdédrio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes” (MS 5418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITC REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998.).

No mesmo sentido, primando por prestigiar a proposta mais
vantajosa para a Administragé&c Publica, bem como ao atendimento ao
principio da economicidade, convém citar entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ (TCU):

REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CRUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIOC,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DE LICITANTE COM

o PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINAGAC. CIENCIA. 1. O
intuito ©basilar dos regramentos gue orientam as
aquisicdes pela Administracgdo Publica & a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios bésicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacédo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos gque lhes sé&o
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatdérios, a
RdministracZo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeite aos direitos dos
administradecs, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas,
Data de Julgamento: 04/03/2015) (grifou-se)

O escopo basilar do principio do formalismo moderado €& atuar em
beneficio do administrado. Isso denota que "a Administracdo ndo podera
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ater-se a rigorismos formais ao considerar as manifestagdes  ido

administrado." Nessa acepcdo, "o processo administrative deve ser |

simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais gue a defess

os meandros processuais.”

Em consonadncia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade,
o formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao
interesse publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-
se de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcicnalidade em
relacgdo as formas.".

Resumidamente, ¢ formalismo moderado se relaciona a ponderagdo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga Jjuridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
lei de licitacgdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracgdo,
garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdédrdido 357/2015-Plenédrio:

No curso de procedimentos licitatérics, a Administracgdo
Piblica deve pautar-se pelo principic do formalismo
moderado, gque prescreve a adogido de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o

formalismoc extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se gue sua utilizagdc nédo significa desmerecimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de
vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condig¢des do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor wiabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)

O principio da wvinculacdo ao instrumento convocatdério tem sido
relativizado pelos Tribunais, ao argumento de que ¢ rigorismo formal no
Edital impede a competitividade no processo administrativo licitatério,
frustrando o objeto precipuo da Administracdo com a realizacdo do certame,
gue & o de selecionar a melhor proposta.

Assim, tendo a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.
cumprido o Edital, conforme fartamente demonstrado, estamos diante de um
julgamento equivocado, devendo ser reconsiderada a decisdo que a
desclassificou, em homenagem ao principio da autotutela, sendo certo que
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pode ficar a cargo do proprio administrade, nem sempre familiarizado com b
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os motivos faiticos e de direitos foram amplamente demonstrados neste

presente Recurso Administrativo. bom
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Logo, verificando-se um excesso de formalismo que ndo se ajustas..

aoc interesse publico primario, postula-se pelo PROVIMENTO do presente
Recurso Administrativo, a fim de gue seja considerada HABILITADA a empresa

Recorrente.

3. DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, para gque seja reformulada a decisdo
que a INABILITOU, e ao final, seja dado provimento ao RECURSQO para o fim
de declarar a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA. VENCEDORA no
presente certame, gquanto aos lotes 04, 06 e 07, cumprido, assim, com as
regras legais e editalicias do PREGAO ELETRONICO N° 003.28.07.2022-DIV.

Ndo sendo este o entendimento desta Pregoeira/Comissdo, reguer-
se, gue o presente recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Fortaleza/CE, 26 de agosto de 2022.
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