junto aos autos RECURSO DA EMPRESA ESCRITA
PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA referente ao  PREGAO
ELETRONICO N. 001.03.08.2022-DIV.

Data: 22 de agosto de 2022,

Pregoeira do Municipio

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 7 77

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
RUSSAS DO ESTADO DO CEARA - SENHORA ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA

>~ o
S WY ¢
PR
RECURSO ADMINISTRATIVO e
\'\Op uLies
Recorrente N e
Escrita Publicidade Propaganda e Assessoria Piiblica Ltda. R

Pregio Eletrdnico PERP N2 0041.03.08.2022-DIV
Processo n® 001.03.08.2022-DIV

Fundamentos Legais

Art. 5°, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatério

Lei n® 8.666/1993

Lei n2 10.520/2002

Dec. 10.024/2019

ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA
LTDA., inscrita no CNPJ n° 11.439.609/0001-88 estabelecida a na Av. Senador
Virgilio Tavora, 1701, sala 601, aldeota, CEP 60170-079, Fortaleza, CE, por
intermédio de sua administradora, a Sra. AURINEIDE VIEIRA SANTIAGO, RG n®
93002225700 SSP/CE e CPF n® 379.790.433-91, assessorada por seus
advogados, infra signatarios, vem, 4 ilustre presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
equivocada decisdo de julgar classificada, habilitada e declarar vencedora do
certame em epigrafe a empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME,
fazendo isto conforme as razdes faticas e juridicas que passa a aduzir:




I -DA TEMPESTIVIDADE

Ay

Conforme se infere do préprio sistema o prazo de contrarrazd
ao recurso se findard em 22/08/2022, portanto, TEMPESTIVA € a presente

peca.

No entanto, em que pese a presente peca seja absolutamente
TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos o0s pressupostos
intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razdo - que se desconhece,
mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condigdo de
recurso, que entio seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 52, XXXIV, alinea “a” da Constituigao
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto
contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administragdo Pablica.

H - Do CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatério dos fatos e atos do pregdo em si, visto
que ja bem delineados nas atas do certame e documentos j& acostados no
sistema na oportunidade dos documentos de habilitagdo.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que
a conduta do Ilustre Pregoeiro no julgamento do certame é equivocada, uma vez
que ndo estd observando os termos do préprio instrumento convocatdrio,
maculando o certame de vicios por descumprir com a vincula¢do ao instrumento
convocatdrio. E desta decisdo a que ora se recorre.

Diz-se assim pois a empresa declarada vencedora apresentou
proposta claramente inexequivel para a consecugdo do objeto do certame, além
de ndo ter comprovado com especificidade a sua qualificacdo técnica, ante a
aposicio de um atestado de capacidade técnica extremamente duvidoso,
genérico e recheado de elementos de incertezas, o que ndo deve prosperar.




Consigna-se ainda que a insisténcia na manutengdo dos equivocgs:

e decisdes infundadas na conducio do processo licitatdrio, contrarias a lefao..

-

EIN

responsabilizacdo dos autores, pois tais atos certamente sofrerao reprimendgg e’

W g

SUNICTS
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préprio edital do certame, importara em maior prejuizo para a Municipalid‘éﬁe_ e ~ A"

determinacdes do Poder Judicidrio e dos Orgaos de Controle (Ministério Pablice: w2

e Tribunal de Contas), para fins de que se adequem e cumpram ao que gsta posto
na lei e no edital do pregéo.

Dito isto, roga-se pelo reconhecimento e invalidacdo da decisdo
ilegal, tal como a classificagdo da proposta e habilitagdo da empresa EDITORA
DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME, neste certame - conforme bem preconiza a
Stmula ne 473 do STF, para que o processo licitatério possa retornar para ao
percurso da estrita legalidade.

111 - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA PELA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

Sem muito dispéndio intelectivo, cumpre demonstrar que a
proposta da empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME merece
urgente reproche com a necessaria desclassificagdo ante a patente
inexequibilidade.

Observa-se que a empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO-
EIRELI - ME possui sede no Estado de Goias, e, talvez por esta razao,
desconhece a atual realidade do Estado do Ceard, principalmente no que pertine
ao ramo das publicagdes oficiais.

Neste contexto, tem-se a esclarecer que a empresa ora vencedora
afirma em sua proposta que executara o servigo com o0 valor de R$ 45,00 por
cm/cl, com o Jornal O POVO, valor esse claramente inexequivel, pois é inferior ao
valor de tabela exigido pelo jornal, devendo assim a empresa EDITORA DIARIO
DO ESTADO- EIRELI - ME, comprovar que ira executar pelo valor que
informou na proposta de preco.




INISTRATIVOS

/,.g__,u‘
Além disso, o valor cobrado pela empresa para a publicagéo/fi\fﬁ“
s . - u PR . ~ ///T;\ U@'}
Diario Oficial da Unido, é idéntico ao valor pago na tabela de precos, ndo gerando™  ~%-
|z 4
nenhuma margem de lucro para a empresa, nem mesmo para arcar comnf 0S.. "

impostos devidos, sendo também inexequivel.

£ necessario salientar que ja existe inquérito civil perante o
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo {documento em anexo), investigando
a participagdo da empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME, em
outros certames na qual se busca averiguar 0 Se€U forte indicio de
inexequibilidade.

-

0 Tribunal de Contas da Unido - TCU ja possui entendimento unissono
e desde muito tempo sedimentado quanto 3 obrigatoriedade da Administracao
em assegurar a contratagdo de empresas tecnicamente capazes para assungao
do futuro objeto contratual, vejamos:

)

Sendo assim, é a presente para rogar gue a proposta da empresa
EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME seja desclassificada ante a patente
inexequibilidade, ou, se assim nao for compreendido de plano, que entdo seja
determinado para que a empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME
apresente contrato ou mesmo proposta de negociagdo com o jornal apto a
cumprir com as especificagoes do objeto, a fim de comprovar - ou nio - a
exequibilidade da sua proposta, garantindo para a Administracdo que O0S
servigos pretensamente contratados ndo serdo interrompidos ou atrasados no
decurso do contrato por impossibilidade de cumprimento em razdo dos pregos
irrisérios praticados pela empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI -
ME.

“sata 903,

2

BN



IV - DO ATESTADO INCOMPATIVEL

Além do que ja fol exposto no tépico anterior, ao cotejar’ 0s

atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa EDITORA DIARIO
DO ESTADO- EIRELI - ME, identificou-se diversas incongruéncias.

Primeiramente o Unico atestado que a empresa trouxe que
poderia ser aproveitado neste certame, foi o emitido pela SEDUC do ESTADO DE
GOIAS, entretanto tal atestado ndo cita 0 quantitativo do servigo executado €
muito menos o perfodo em que foi realizado pela empresa EDITORA DIARIO
DO ESTADO- EIRELI - ME.

Além disso, o atestado afirma que foi feita a publicagdo de forma
digital e impressa, mas quantas publicagdes foram impressas e quantas foram

digitais?

Vejamos o que diz 0 edital:

Como poderé ser atestada a capacidade da empresa EDITORA
DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME, se 0O atestado nao especifica quantas
publicagdes foram impressas e quantas foram digitais, impossibilitando assim
desta douta comissdo averiguar a real capacidade da licitante.

A despeito da exigéncia EXPRESSA e CRISTALINA constante no
edital, na qual exige que as licitantes apresentem a comprovagdo de atestados
COMPATIVEIS COM O OBJETO DO CERTAME, conforme item suso colacionado, a
empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME nio fez qualquer
comprovagao quantitativa.

Deve ser observado que na nota fiscal do atestado da SEDUC
GOIAS, o valor da nota do servico executado é de R$ 13.955,00, entretanto

5
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e valor ganho pela empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI = ME e
N Al
neste certame é de R$ 694.730.80, ficando assim clarog e evidente’/g‘ug ugyL *

2]

ATESTADO APRESENTADO E COMPLETAMENTE INCOMPATIVEL COM O . *
OBJETO DESTE CERTAME! LT e

=

Ora ilustre pregoeiro(a), a empresa que foi declarada vencedora
nio tem a minima capacidade para executar o presente servico que € de grande
monta, é evidente que o seu atestado é incompativel com o presente objeto, 0
atestado apresentado ndo descreve minimamente as caracteristicas necessarias
para ser compativel com este certame.

Nesta toada, comprovou-se que a empresa EDITORA DIARIO DO
ESTADO- EIRELI - ME estd inabilitada pela auséncia de demonstracdo da
aptiddo técnica compativel com o objeto do edital.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussao desta causa, que,
conforme bastante asseverou-se, € de simples resolu¢do pela revisdo da decisdo
ora discutida, passando a julgar desclassificada e inabilitada a empresa
EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME, cumpre-se tdo somente finalizar
indicando que a decisdo equivocada nido s6 contraria o teor do proéprio
instrumento convocatério, como a propria legislacdo pertinente, entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao (Simula 222 - TCU), como também
representa uma macula aos principios da razoabilidade, competitividade,
celeridade e economicidade.

V- Da CoNcLUSAQ E D0S REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta
Empresa, bem como o compromisso com o estrito cumprimento da legislacdo, e
4s clausulas e condicBes editalicias, invocando em especial o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, é o presente recurso para rogar a
Vossa Senhoria para que se digne em:

a)Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez

que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para decidir pelo
PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a
6
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qivcada decisﬁ ejulgar class:ﬁcad

a empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO- EIRELI - ME, passando a iulgé-;};i

desclassificada e inabilitada, pelos fundamentos suso indicados, como de_
fato e de direito, e, por consequéncia, dar seguimento as demais -’ -

convocacdes para o certame;

b) Caso esta Eminente julgadora, em improvavel e remota
hipétese, entender por assim nio considerar os pedidos conforme
postulado na alinea supra, gue entio submeta o presente recurso a decisao
de instincia superior {(Hierdrquico), conforme se preceitua no §4¢ do Art.
109, para que este assim o faca, decidindo em favor do que se postula na
alinea anterior.

Por ultimo, como o sistema nao permite a visualizacio de
tabelas e nem o anexo da procuracao, faz-se necessario encaminhar a
presente peca também para o e-mail constante do edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de agosto de 2022.
AURINEIDE ViIiEIRA Assinado de forma digital por AURINEIDE

VIEIRA SANTIAGO:37679043391

SANTIAGO:37979043391 Dpados: 202208.22 19:04:35 -03'00'
ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA

E ASSESSORIA PUBLICA LTDA.
CNPJ n® 11.439.609/0001-88
Aurineide Vieira Santiago
Administradora

AV ;’/ . Ao
by as Amnges/ Yhie
( Salvidng Médéiros =7 U

.} OAB/CEZ3.930/

Salviano Medeiros
ADVOGADO OAB/CE n223.930

Mauatteo Filho
ADVOGADO OAB/CE n® 38.321
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DispOSICAO DOS ANEXOS

I — Procuracio em favor do (s) advogado (s) subscritores;




-

| ADVOCACIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INSTRUMENTO DE PROCURACAO PARTICULAR JURIDICA

Outorgante: -

ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CN']_?::}::_. n®

11.439.609/0001-88 estabelecida a na Av. Santos Dumont n® 2828, sala 1408, Aldeota, Fortaleza-CE, CEPTe

60.150-162, por intermédio de sua administradora, a Sra. AURINEIDE VIEIRA SANTIAGO, RG n®
93002225700 SSP/CE e CPF n® 379.790.433-9, com endereco igual ao da personalidade jurfdica que ora
representa, doravante denominada OUTORGANTE.

Outorgados:

SALVIANO MEDEIROS NETO, brasileiro, casado, advogado inscrito na 0AB/CE n® 23.930, MATTEO BASSO
FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/CE n® 38.321 ¢ ROSILENE BARBOSA BENTO,
brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/CE n? 39.667, todos com escritério e contatos especificados
neste timbre, doravante denominados OUTCRGADOS.

Poderes:

A outorgante confere aos outorgados pleno e amplos poderes gerais AD NEGOCIA para representd-lo junto a
qualquer entidade da Administracic Pblica direta ou indireta, Autdrquica, Institucional e Fundagdes,
Entidades do terceiro setor, Sociedades de Economia mista, podende os mesmos, gerir, administrar ¢
representd-lo em licitagbes, assinar propostas, atas, Contratos, entregar durante ¢ procedimento os
documentos de credenciamento, envelopes de proposta de precos e documentos de habilitagdo,
assinar toda a documentacio necessaria, negociar pre¢os como também formular ofertas e lances
verbais de precos e praticar todos os demais atos pertinentes aos certames em nome da Outorgante
que se fizerem necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive interpor recursos ou
desistir dos mesmos, pedir esclarecimentos ¢ apresentar impugnacio a instrumento convocatério,
ciente de gue por forca do artige 675 do Cédigo Civil estd obrigado a satisfazer todas as obrigacDes
contraidas pelo cutorgado.

A Outorgante confere, exclusivamente aos advogados Outorgados, todos os poderes elencados
taxativamente ne Art. 105 do Codigo de Processo Civil, conferindo aos mesmos os poderes de representacao
AD JUDICIA, para fins de impetrar Mandado de Seguranca ou quaisquer medidas judiciais que se
fizerem necessdrias em defesa dos interesses da outorgante.

Validade: 12 {doze) meses, a contar desta data.

E permitide o substabelecimento com reserva de poderes.

Fortaleza/CE, 01 de junho de 2()

AURINEIDE VIEIRA SANTIAGO
Sua auténticidodd pode gor confirmadi no enderets’
<htta:]e,'www.ser?:ro.gov.brjasslnador—diglta?;

ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA
E ASSESSORIA PUBLICA LTDA.
CNPJ n® 11.439.609/0001-88
Aurineide Vieira Santiago
Qutorgante
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE $A0 PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE LINS
R
PORTARIA DE INSTAURAGAO S e %

M

i
i

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Promotor de Justiga de Defesa
do Patriménio Piiblico e Social de Lins, que esta subscreve, no exercicio de suas fungdes constitucionais,
e:

CONSIDERANDO o recurso recebido nesta Promotoria de Justica, que evidencia indicios de md-fé da
representada EDITORA DIARIO DO ESTADO, eis que, dentre outras coisas, ndo teria apresentado 0s
recibos das matérias por ela publicadas, sob argumento de demorariam trés dias para estarem disponiveis,
no entanto, tendo a representante comprovado que o recibo € automdtico, sendo emitido simuitaneamente
a publicacfo;

CONSIDERANDO que o denunciante, em meio & documentag@o encaminhada, apresentou evidéncias de
que o valor cobrado pela representada & inferior ao custo das publicagdes, 0 que pode ser indicio de ma-fé
e intencdo de se locupletar dos cofres publicos;

CONSIDERANDO que, apesar de a Prefeitura de Lins jd ter determinado a instauragdo de processo
administrativo para a apuracio dos fatos, é mister que esta Promotoria de Justica também faca diligéncias,
a fim de que, acaso comprovada m4-fé, dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, possa adotar as devidas
providéncias na esfera da defesa do patriménio piblico;

CONSIDERANDO que o Ministério Piiblico tem por incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e, como fungdes institucionais. a
promocio do inquérito civil e da agdo civil piiblica para a protecdo do patrimdnio puiblico e social, do
meio ambiente e de cutros interesses difusos e coletivos indisponiveis (Arts, 127 e 129, inciso 111, da
Constituicio Federal, e Art. 103, incisos I e VIII da Lei Complementar Estadual n. 734/93);

DETERMINO:

1) autue-se a presente portaria inaugural como INQUERITO CIVIL, em cuja capa deverd constar como
representante a ASSOCIACAO DAS AGENCIAS E CORRETORES EM PUBLICIDADE LEGAL NO
ESTADO DE MINAS GERAIS - ALEGAL, como representada a EDITORA DIARIO DO ESTADO, ¢

como objeto: apurar possivel lesdo aos cofres piblicos e enriquecimento ilicito em decorréncia de

lof3 01/06/22 18:43
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execugdo fraudulenta do contrato celebrado pela representada com o Municipio de Lins, decorrente do

Patriménio Publico e Social; NP

pregdo 110/2021; R
AT
S N ©
2) arquive-se cdpia da presente portaria em pasta prépria desta Promotoria de Justica de Defesa do SNV N

3) registre-se a presente portaria no SIS MP INTEGRADO, arquivando-se cipia em pasta propria;

4) determino que se notifique a representada da instauragéo do presente, observadas as disposi¢des do
art.§8°, da Resolucdo 1342/2021, devendo constar a possibilidade de interposi¢@o de recurso contra a
instauracio do procedimento aoc Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do art.20, da mesma
resolugiio. Ainda, a representada deverd apresentar esclarecimentos em relagfio ao quanto alegado na
representacdo no prazo de 15 dias, devendo apresentar os recibos eletrSnicos das publicagSes realizadas
em decorréncia do contrato ora investigado,

5) Oficie-se & Prefeitura de Lins solicitando o envio da seguinte documentacfo: a) cdpia do procedimento
licitatério relacionado ao presente contrato, bem como cépia do contrato e respectivas notas fiscais dos
pagamentos j4 efetuados; b) informacdes sobre a instaurac@o do procedimento administrativo mencionado
na resposta anterior ¢ das providéncias j4 adotadas, a fim de sanar eventual irregularidade nas cobrancas
efetuadas pela representada. Prazo: 15 dias;

6) Notifique-se a Imprensa Nacional, informando-a da instaurag&o deste procedimento ¢ solicitando
informacdes sobre a forma das publicagdes, emissdo de recibos ¢ se hd investigagdo a respeito da conduta
da representada por parte da Imprensa Nacional. Prazo: 15 dias;

™ 7) nomeio a Oficial de Promotoria ANA VALERIA DE LORENZO para secretariar os trabalhos desta
apurago.

8) Extraia-se cSpias do presente procedimento para instru¢do do inquérito civil ora instaurado.

Consigno, desde jd, que faltando resposta de algum oficio expedido, deve ser certificado o decurso do
prazo, bem como deve ser reiterado com prazo pela metade. Se necesséria for a segunda reiteragao, que
conste a adverténcia de que o descumprimento pode traduzir-se no cometimento do crime previsto no
artigo 10, da Lei 7.347/85, além da reducfo do prazo mais uma vez pela metade.

Lins, 31 de maio de 2022,

ELIANAN KOMESU LIMA

Promotora de Justica

2af 3 01/06/22 18:48
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Documento assinado eletronicamente por Eliana Komesu Lima, Promotor de Justica, ém L

31/05/2022, as 14:02, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei Federal 11.419/2006.,

% A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
¢ 6439567 e o codigo CRC 15D7D3A3.
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