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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQ DE LCITACAQ DO Municipio de Russas/CE
Ref.: PREGAO ELETRONICO N°.002.08.08.2022-SEINFRA

A empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscriia no CNPJscb on® 22.607.948/0001-
472, com sede na RUA MATIAS KABUCHI, 234, GALPAO 03, BARREIROS, SAC JOSE, SC, CEP
88.117-450, por infermédio de seu representante legdl infra assinado, com fundamento no
§2°, do Art. 41, da Lei n® 8.666/93, vem tempestivamente, IMPUGNAR, © edital em epigrafe,
em raz&o de incompatibiidade do prazo de enfrega, com Os Prazos praticados no

mercado, violando-se assim os principios da isonomia e competitividade.

DOS FATOS

O Municipio de Russas/CE abriu processo licitatério para a Contratag&o de empresa

~especializada no fornecimento de AQUISICAO DE RCCADERA HIDRAULICA ARTICULADA

DESTINADA AOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE RUSSAS -CE, CONFORME
QUANTIDADE E ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA, com prazo
maximo para protocolo da proposta e habilitagdo marcados para as 13h30min do dia
22/08/2022.

A IMPUGNANTE, com interesse em participar da ficitagdo, obteve o edital em guestdo,
no momento de preparagdo da proposia deparou-se Com flagrante iegalidade do
procedimento licitatdrio, que intenta adquirr © cbjeto com prazo maximo de enirega de 15

[QUINZE} DIAS UTEIS, o gue possui a potencial de frustrar o competitividade justa e leal no

cerfame,
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O edital estabelece no item 7 do termo de referéncia as regras reiativas & enjrega 4o

objeto, conforme segue:

7. CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO DO OBJETO

O produto serd fornecido no prazo mdximo de 15 (QUINZE) DIAS

UTEIS apés a expedicdo da Ordem de Comprq, observando
- rigorosamente as especificagoes confidas neste Termo de

Referéncia.

O custo decorrente da entrega do objeto, bem como guaisquer

dnus, taxos e emolumentos que recaiam sobre a contratagdo,

correrdo Unica e exclusivaments por conta e responsapilidade do

contratado, aplicando-se © mesmo para O3 cosos que necessitem

ajustes.

Consultamos diversos fornecedores dos equipamentos, e ndo conseguimos encontrar
nenhum que atendesse Qo prazo solicitado pelo edital. Considerando que ainda se faz
necessdrioc o prazo razodavel para transporte do objeto até o Municipio de Russas/CE, é

_..evidente que o prazo solicitado ndo é razodvel e ndo refiete a realidade de mercado.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Piblico,
com todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

imelevantes e desnecessdrias, que témo conddo de restringir ou frustrar a competifividade.

A flexibilizacdo do prazo de entrega face a realidade atual do mercado viabilizard @
participagdo de inimeras empresas que possuem condigdes de fornecer o objeto do

certame com preco justo e com A qualidade necessdria e, por conseguinte, a

competitividade, bem como nGo trard qualquer prejuizo ¢ esta Administracac

Desta forma, fica evidente © desrespeifc as normas que regem o procedimenio
licitatério estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente, e também ao principio maximo

do atendimento ao interesse publico, uma vez que a especificagdes e prazo de entrega
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deve ser consideradc A traduzr o redlidade de mercado. lego, o prazo minimo a ser

considerado deve por esta municipalidade deve ser de no minimo 30 dias.

A Administracdo exige que © objeto seja enifregue NO PrAZo de 15 (quinze) dias Ufels,

eniretanto o periodo indicado & insuficiente para realizar o enirega do eguipamento. Ndo

se trata de item de série, pois serd fabricado conforme medidas solicitadas pelo termo de

.

referéncia, e também ndo podemos_deixar_de mencionar o periodo de fransporte _que

podem variar de acordo com o local de sede da empresa licitante.

Listamos os seguintes itens que devem ser considerados:

« Recebimento do material para fabricacdo, em tomo de 5 & 10 dias:

« Faobricac@o dos ifens, em torno de 5 dias, considerando uma guantidace
razodvel de unidades a serem enfregues;

« Pinturc, secagem e embalagem 5 dias;

e Transporte, de acordo comd localizacdo da impugnante 5 & 10 dias;

Pois bem. verificados os pontos acima, prazo adeguado, que compreenderia a
participagdo de diversas empresds e atenderia ao principio da ampla concoréncia & de 30
(trinta) digs, abarcando diversas regides, nGo apends empresas Proximas do local de
enfrega, © que caracteriza tratamento dispare enfre as empresas € limita a competicdo,
reduzindo significativamente @ probabilidade de adquirr uma proposta e custo equanime

ao ofertado pelo mercado.

Ressalio que oo estabelecer um prazo infimo coracteriza-se © direcionando a
fornecedores/fabricantes direfo do eguipamento, em raz&o de conter materiais a pronta
entrega, confudo nem sempre esta & uma redlidade, pois aiguns equipamentos sdo

fabricados no momento do pedido, © gue mdis Lma Vez demonstra cabalmente G
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necessidade de um prazo adequado para entrega, atendendo acs requisitos de qualidade,

eficiéncia, para atender o Orgdo em suas necessidades,

De fato & evidente que exisie equivoco na elaboragdo do termo de referéncia.
Enfretanto, para que administracdo possa adguirr um produto objefivando a coniratacdo
da proposta mais vantajosa, se faz necessério a instauragdo de ampla concorréncia,

considerando, e possibiliiando a participacdo diversas no processo licikatdrio.

inobstanie reconhecido esmero de todos servidores desse drgdo licitante, porém, €
evidente que o exigéncia contida no edital representa dbice & participagdo de muitos
concorrentes com proposta vantajosa & Adminisirac&o, © gue cﬁém‘c contra a exigéncia
legal de preservacdo do cardter competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art.
3%, § 1°, inciso | dat Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 32 A licitac&o destina-se a garantir a observéncia do principic
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada € juigada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessodliidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa,  da  vinculag@o  co  instrumenio

convocaidrio, do julgamento objetivo e dos gue Ihes sGo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frusirem o
seu cardter competitive e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdc da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitanites ou
de qualguer outra circunsténcia impertinente ou irelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifos de nossa autoria)
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O prazo de cumprimento é demasiado exiguo e resulfa em diminuicdo da
concorréncia, Traz & balia manifestacd@o do Tribunal de Contas do Esfado de Minas Gerais

(TCE-MG), em que assim se posiciona:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
cardter competitivo do certame, & que contribui para afastar
potencicis fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em
razdo da distancia enire suas sedes e o municipio, priviegiando
apenas os fornecedores locals, © que coniraria © disposto no inciso
do §1° do art, 3° da Lei n® 8.666/93. (DenUncia n® 862.524 — Relator:
Conselneiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para

referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

No mesmo sentido, colaciona-se juigade do Tribunal de Contas do Estade do Mato

Grosso que corrobora fal entendimento e aplicdvel ao case andlogo, in verbis:

Acdrddo n° 13/2015-TP Llicitocdo. Edital. Violagdo ao carater
competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prozo exiguc. A
previsGo em editat licitatdrio de prozo exiguo para entrega de
produtos ou prestacdo de servicos, para atendimento da frofa
municipal, prejudica o cardter competitive do  certame,
contrariande o art. 3°, § 1°, inciso |, do Lei n® 8.666/93. fendo em
vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a participagdo
de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as
obrigacdes previstas devido & disténcia entre suas sedes e ©
municipio licitante. (DenUncia. Relator; Conselheiro José Carlos
Novelli. Acdrd@o n® 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n°® 17.880- 2/2014)
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O inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a definicdo do objeto da licitacdo,
ressaliando o importancia de o termo de referéncia ser confeccionado de clara e sucinia,

baseando-se em padrdes de mercado.

“Art. 40. O edital conterd no pre&mbulo © nUmero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu selor, ¢
modalidade, o regime de execugdo e o tfipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o locdl, dia e hora para
recebimento da documeniacdc e proposta, bem come para inicio
da aberturc dos envelopes, e indicard, obrigatoriomente, o

seguinte:

Il - Prazo e condigdes para assinatura do confrato ou retirada dos
instfrumentos, como previsto no art, 64 desta Lei, para execugdo do

contrato e para entfrega do objeto da licitacdo;”

As licitacdes tém por esséncic buscar sempre o melhor negécio d Adminisiragcdo
PUblica, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve ser admitida a presenca de
impedimentos para gue possa ocorrer a competicdo e selegcdo da melhor proposta entre os

licitantes,

A definicdio do prazo da entrega é uma acdo discriciondria do érgdo, e serd

estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Por outro lado, essa definicGo ndo poderd estar em desconformidade com s
praticas de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de ticitacdes, em seu
inciso I, estabelece que as compras, sempre gue possivel, deverdo submeter-se Gs

condigdes de aguisicdo e pagamento semelhantes s do setor privado.
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Sendo assim, caso o drgdo disponha em edital prazo de enfrega do material
impossive! de ser cumprido pelas préticas de mercado, tal edital deverd ser objefo de

impugnacdo.

Esclarecido nas necessidades da reformulacdo do termo de referéncia do objefo da
licitac@o e para que o procedimenio licitatdric atinja o seu fim Ui, € imprescindivel que a
administrac@o atue com observac&o dos disposios legais supracitados e alfere o prazo de

P

entrega para no minime 30 dias.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNACAQ seja juigada procedente,

com efeito para:

- Reformular o termo de referéncia, alferando-se o prazo de 15 dias Uteis, para no

minimo 30 dias; visando o obtencdo da proposta mais vantajosa;

- Determinar-se o republicacde do Edital, escoimado o vicio apontado reabrindo-se ©

prazo inicialmente previsto, conforme inciso V, do Art. 4°, da Lei 10.520/02

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

S&o José, 10 de Junho de 2022,
Atenciosamenie,

_—y

[22.607.948/000133]
Adolfo Leonel Alves Tomaz ECS CQMERCJO E SERWCOS LTDA
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