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AILUSTRISSIMA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE RUSSAS/CE Q.. R i

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n® 001.22.07.2022 - SEINFRA

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIQ E SERVICOS EIRELF, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/C001-28, com sede na
Rua Monsenhor Bruno, 1153, Aldeota, CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE, vem,
1empestivamente, perante este Iustrado Orggo, por intermédio de seu representante legal que
20 final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a
declarou inabilitada da Concorréneia Piblica n® 001.22.07.2022 - SEINFRA da Prefeitura
Municipal de Russas, por meio das razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

1. BOS FATOS

Como & cedigo, a Prefeitura Municipal de Russas publicou, por intermédio da sua
Comissio Permanente de Licitagio, o edital da Concorréncia Piblica n° 001.22.07.2022 -
SEINFRA, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS: PLANALTO DA
CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO, VARZEA ALEGRE, PLANALTO DA
BELA VISTA E VILA RAMALHO, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANCS,
conforme especificacdes ¢ demais elementos técnicos constantes no Projeto Bésico ¢ demais
Anexos deste Edital.

A tecorrente, interessada na contratagio, enviou sua proposta comercial €
documentacio de habilitaciio em estrita consonancia com as disposi¢des do imstrumento
convocatdrio. Contudo, na fase de habilitagdo, foi declarada inabilitada pelos condutores do
certame, por supostamente nfio apresentar atestados de capacidade técnica com quantitativos
suficientes para atender as parcelas de maior relevéncia do edital.

Conforme se verifica do trecho da Ata da sesséo publica, entendeu-se gue 08 atestados
de capacidade técnica apresentados pela recorrente ndo seriam suficientes para atender as
exigncias editalicias no que diz respeito 4 comprovagéo da capacidade técnico-operacional
da licitante.

-

Z

fua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota. construtoraimpacto@hotmail.com
Fortoleza - Ceard, CEP 60115-190 Telefone: (B5) 2180-6091



@\}\mvu ~L 0"
& 2

Q ‘& \
; [ (IR0
CONSTRUTORA o FLS_%@,@J— 2

IMPACTO 2

§, 0=

Entretanto, conforme serd demonstrado, ndo assisie razio ao motivo elencat (para 2
inabilitagio da CONSTRUTORA IMPACTO no certame, razio pela qual dev %t o
IMEDIATAMENTE reformado o referido ato administrativo. Sendo vejamos: e

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — DA COMPROVACAQ INTEGRAL DA UALIFICACAO TECNICA POR

PARTE DA REQORREWTE _ PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE — NECESSIDADE
DE VINCULACAQO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A S M SR e e

Conforme exposto na sinopse fitica, a recorrente foi declarada inabilitada no certame
por supostamente néo apresentar atestados de capacidade técnica com quantitativo suficiente
para a comprovagio da capacidade técnico-operacional da licitante para as seguintes parcelas
de maior relevancia:

= a) PAVIMENTAGAC EM PARALELEPIPEDO C/  REJUNTAMENTO
IAGREGADO ADQUIRIDO) (QUANT. MiN: 22.992,50 M)
b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS
{1,00X0,35X0,15M) (QUANT. MiIN: 6.439,38 M)

o

c) g(al;NCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL (QUANT. MiN: 188,21

Ocorre que, Ilustre Comissio, certamente se tratou de um erro na contagem dos
quantitatives de cada atestade de capacidade técnica apresentade, gue, somados,
atendem com sobra os quantitativos exigidos nas parcelas de maior relevincia do edital.

Afinal 2 CONSTRUTORA IMPACTO € referéncia no mercado de pavimentagiio em
paralelepipedo, sendo detentora de amplo acervo técnico, em seu nome ¢ de seu profissional
responsavel técnico, que reinem diversos atestados, Certiddes ¢ Anotagbes de
Responsabilidade Téenica, fruto da prestagdo de servicos dessa natureza em todo o estado do
Ceara.

Dessa forma, apresentou atestados, Certiddes e Anotacdes de Responsabilidade
Técnica em seu nome ¢ de seu responsavel téenico, que comprovam ampla capacidade técnica
para a execugdo dos servigos licitados nos exatos termos do que ¢ exigido nas parcelas de
maior relevancia.

Ao tomar ciéncia de sua inabilitaciio, essa recorrente conferiu novamente o
acervo técnico apresentado, afinal, sempre guarda cOpias numeradas dos documentos
apresentades nos processos licitatérios que participa, ¢ concluiu que o somatério dos
atestados atende com sobras os quantitativos minimos das parcelas de maior relevancia
do edital.

Dessa forma., vem a recorrente requerer formalmente que seia realizada a
recontagem dos documentos ap resentados, de forma a se concluir pelo atendimento de
todos os requisitos de qualificacfio técnica do edital, devendo, portanto, ser declarada
HABILITADA na presente Concorréncia Publica.

Qra, ndo se pode olvidar que O esCOpo do procedimento licitatério’ ¢ a busca da
proposta mais vantajosa para a administraciio, que constitui um de seus principios, ipso facto,
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Ou seja, a inabilitagdo da recorrente sem a revisdo ora pleiteada ocasionard graves
prejuizos & vantajosidade do presente certame, Uma vez gue seria_excluida empresa de
forma indevida com amplas condicdes de apresentar a proposta mais vantajosa. Sobre 0
assunto, € impossivel nio destacarmos o que ¢ disposto na Lei das Licitagdes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposte mais vantajosa
para a administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

. administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocaidrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como & sabido e exaustivamente reiterado na legisiacdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razdo de ser
dp instituto da licitagio, figurando com destaque no art. 3°da Lei n°®
8.666/93 e exigindo que o procedimento represemte vantagem
concreta da Administracdo na contratacdo do bem ou servigo.
Destarte, o processo competilivo ndo tem validade infrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico.
Quando, por qualguer motivo, deixa de ser vanigjoso para o orgio
ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e torna-se
ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que rdo javoreca o
epilogo necessdrio do certame — ou seja, a coniratagio do objeto
exato pelo melhor preco.”

—~ (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos 20 regulamento
licitatério das microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Decreto
n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed.
166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos})

Assim sendo, inegével o fato de que merece reforma a decisfo administrativa que
inabilitou 2 CONSTRUTORA IMPACTO do presente certame, uma vez que esta obedeceu 2
todas as determinaces contidas no ato convocatério quante i comprovagio de sua
gualificaciio técnica, conforme foi demonstrado, mormente em razio da redacgHio do art. 3°da
Lei 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculacgo dos atos administrativos
realizados no certame as determinagdes do instrumento convocatério.

Desse modo, 2 manutenciio da decisdio administrativa trazida 2 baila feriria, ainda,
o principic do julgamento objetive, que além de previsto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
também esi4 disposto nos seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41, A Administrac@io ndo pode descumprir as normas e
condigies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Qua Monsenhor Bruno, 1153 - salo 415, Aldeota. / construtora.impacto@hotmail.com
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[
Art. 43. A licitagdio serd processada e julgada com obse
seguintes procedimentos:
[.]
V - julgamento e classificacdo das proposias de acordo com os
critérios de avaliacio constantes do edital;
[
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou conviie, 05
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que posse ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdede entre os licitantes.
]

~ Art. 45. O julgamento das propostas serd objetive, devendo a
Comisséo de licitacdo ou o responsivel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato comvocatério e de acordo com os fatores
exciusivamente nele referidos, de maneira a possibifiiar sua aferigdo
pelos Iicitantes e pelos rgdos de controle.”

1

Do exposto, conelui-se que nfo ha como se admitir qualquer ato tendente a manter 2
decisiio gue declarou a recorrente como inabilitada, pois esta apresentou sua documentagdo
em total acordo ao que & estabelecido no ato convocatorio, especialmente no que tange aos
atestados de capacidade técnica, devendo, portanto, ser reformada a decisdo administrativa
em questdo.

A Administragio nfio pode criar critério de julgamento nfio inserido no instrumento

convocatdrio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o

principio do julgamento objetivo, vez que o “edital nio pode transjerir para a Comiss@o a

definigdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados ro edital,

— sob pena de entregar-se 4 subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas”

(PEREIRA JUNIOR, Jess¢ Torres. Comentdrios & lei das licitacBes e contratagbes da
administrago pablica, 2007, p. 539).

Estipulados os eritérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracio Pablica deve-Thes estrita observincia, nfio sendo cabivel evadir-se das
regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra
o voto proferide pelo Ministro Gilson Dipp no 4mbito do Mandado de Seguranca n.
8.411/DF:

“A propésito, apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz "o
edital é a lei do concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo
entre a Administra¢do e os candidatos, ja que o escopo principal do
certame & propiciar a toda coletividade igualdade de condigdes no
ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De wm lado, a
Administragdo. De outre, os candidatos. Com isso, € defeso a

————————————————————————————————
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qualquer candidato vindicar direito alusivo @ quebra dasscondut ,
lineares, universais e imparcidgis adotadas no certame. - 2 pR & /

O recorrenie ao se submelter ao concurso concordou com &xgegg A
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir conlraar '
previsdo.”

(STI: Terceira Segio. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ nesse sentido, de que a
Administracio niio pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de
julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

— 1. O principio da impessoalidade obsta que crilérios subjetivos ou
anti-isondmicos influam na escolha dos candidaios exercentes da
presiacdo de servigos piblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge 0 principio
da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar & administra¢do o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa dtica, o principio da vinculacdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observades os termos do edital até o
encerramento do certame.
3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu gue o0 edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagdo, seria necessdrio examindr as regras contidas no edital, o
que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices contidos nus
Sumulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
- 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTR 0 DO
NEJJ.MERO DE VAGAS PRE VISTAS EM EDITAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO.
SITUACAO  PECULIAR.  PREVISAO  EDITALICIA  DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AC NUMERO DE
VAGAS.

1. O candidato aprovado em concursc publico dentro das vagas
previstas tem direito liguido e certo & nomeagéo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomgagoes & necessidade
do servico, disponibilidade financeira e orgamentdria e exisiéncia de
cargos vagos, ndo vinculando a Administrogdo a nomeagdo de
numero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumenio
cenvocatdrio, em aiencdo aos principios da vinculacdo ao edital ¢
da discricionariedade da Adminisiracdo Publica.

4. Recurso ordindric ndo provido.”
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(RMS 37.49/SP, Rel. Ministo CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, Dle 15/04/2013)
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reforme a deciséio que declarou a CONSTRUTORA IMPACTO inabilitada da disputa em tela,
em virtude da inexisténcia de vicios na sua documentac#o de habilitaggio, principalmente no
que se refere & qualificagfio técnica, conforme restou sobejamente demonstrado. Caso ndo seja
reformada malsinada decis3o, no restara alternativa a esta licitante senfio recorrer ao Tribunal
de Contas do Estado e ac Poder Judiciario, diante da ilegalidade de sua inabilitagdo.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida rogaa V. 8a. que sejam acatados
os argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
. EIRELI, reformande-se a decisfo que a declarou inabilitada da Concorréncia Piblica
‘ 1°001.22.07.2022 - SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas, uma vez que esta seguiu
a risca as determinacdes do edital, dando-se regular prosseguimento ao procedimento
licitatéric com sua participagéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza. 15 de setembro de 2022.

s A

CONSTRUTORJMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
RESPONSAVEL LEGAL
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