ASSUNTO: RESPOSTA A0 RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPJ N° 00.611.868/0001-28

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA

Na condig¢do de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, referente a decisidc da Comissdo Permanente de
Licitagcdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.22.07.2022-SEINFRA. Registra-se que o recurso administrativo foi
recebido conforme previsto no item 9.7 do edital em epigrafe,
protocolado aos dias 16 de setembro de 2022, ao que passaremos a

analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, referente a decisao

da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente na

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA, cujo objeto & a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIM:E:NTAC.?—\O EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS
BAIRROS: PLANATTO DA CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO, VARZEA
ALEGRE, PLANALTO BELA VISTA E VILA RAMALHO NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

URBANOS. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisiao:

"II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

Conliwme exposto oy slurm lhma. & pocrtenie ful declateda ruabilosln mo cevtmime
o By eyl weiliy ke hhouder VECHQW Cotis raantaEaives sl eErte
Mawwm&mwmmmammmuwﬁmm
A mswder relevinoia

) Wmmmmmm(wm L T

Oammmm”muumﬁmmnwm
quantitaiives de cwds wicstudo de idade técnd

B
MMMumm“mﬁwwaﬁ“

WlWMWAWiM&MMMM
parslclepipedo, scrdo deteniors de mmplo scerve técnics, om sen noms o de soa
respossivel  tdonico, que reimem  diversos stostados, Cemidiies ¢ Asotagles deo
Ruaosp il fhato da presteciio de servigos dossa nuluress éo odo o estado do

Desss forma, apresentou stestndos, Centiddes o Anotgdes d-.- Wn.adv
Técnica oo seu nome ¢ de scu responsével weaieo, que VT, IO
mnmm@hdﬂsm&ulﬁcﬁhﬁﬂnmmmdﬁmﬂdwmmm
mabor relevincis.

Ao tommar cliincls de sus inabiliteglio, ctsa recorreste conforin sovamsents o
mmmmummwwmm
apreveniados nes processos licitatérios que parthipe, ¢ soncuis que o samatirio dos
atestudos stende com sobras os guantitatives sinimas das parceiss de maler colerdncia

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




. _ 8o pe s
Ocorre, que o edital é claro ac exigir em seu item 7.3.2. -

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAT.: Comprovacdo de
aptid&o da empresa licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o cbjeto
desta licitagdo, gue serd feita mediante a apresentacio de
Atestado ou Certidic fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que conste a licitante na
condicdc de contratada, por execucdo de servigos Ja
concluidos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do
edital, cujas parcelas de maior relevancia e/ou maior valor
significativo sejam:

a) PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) (QUANT. MIN: 22.992,50 M?2)

b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS
(1,00X0,35%X0,15M) (QUANT. MIN: 6.439,88 M)

€) CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL (QUANT. MIN: 188,21
M3) |

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacio entregue
pela empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatério,
a mesma ndo atende ao exigido no edital assim como se demonstra na
analise técnica emitida pelo setor responsavel desta municipalidade.

—~. Vejamos:
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O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitac¢do destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da iscnomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacicnal sustentadvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sioc correlatos.

Art. 41. A Administragio ndoc pode descumprir as normas e
condigdes do edital, aoc qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Piblica, entre eles o
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério.

A vinculagcdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é t&o restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, n&o ha
€spacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdoc deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicgdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece—se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, gue o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracéo,
de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.
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"O edital & a lei interna da licitac3c e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro™, 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”"

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim a
recorrente ndo preencheu os requisitos exigidos no edital pela
Administragcdo Publica, n3oc havendo motivo de ser reformulada a
decisdo que a declarou inabilitada, pois a lei do edital é a gque rege
O0s conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério que nos leva & assertiva de
que o edital é a lei interna da licitacao, seja o certame para Os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para gue nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando
da Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
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Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitacio e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitacdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas intmeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da propria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentaciao apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisio
inabilitou a recorrente, tendo em vista o principio da igualdade e
isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatdério.

Diante do exposto, pelas razdes aqul apresentadas, decide-se por
MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO
APRESENTADO.
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Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e
posicionamento.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 03 de outubro de 2022.

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacées
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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