ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUGOES
CNPJ N° 22.575.652/0001-97

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA

Na condicdo de Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacéo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUC@ES,
referente a decisdo da Comissdoc Permanente de Licitacdo que
inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-
SEINFRA. Registra-se gque o recurso administrative foi recebido
conforme previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, pfbtocolado aos

dias 16 de setembro de 2022, ao que passaremos a andlise conforme
seqgue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUGOES, referente a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA, cujo objeto & a CONTRATACAC DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUG:AO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTA@O EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS: PLANATTO
DA CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO, VARZEA ALEGRE, PLANALTO RELA
VISTA E VILA RAMALHO NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS. Sobre a

matéria presto as seguintes informacdes e decisdo:

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

Vejamos na fntegra o feor da ata de julgamento da fase de habilitacio, onde
oonsta 03 aponfamentos:

s - CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSIRUCOES ~ ME  CNPJL
LETESY0018T - Motivagio:
na totalidede o qualifiaio exigids neste
item). @
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aptidio da empress Lcitante para o desempenbo da atividade pertinents ¢
compativel em caracleristicas com o olyjeto desta Heitagdo, que serd foita
mediante a apresentagio de Atestado on Certidéo fornecida por posson
Jjaridica de direito piblico ou privade, gue conste & licitante na condigio de
copiratads, por cxecugdp de serviges jd copeluides, de caracteristivas
semelhantes ds do objeto do edital, cujas parcelas de maior relevincin efou
maror valor significative sejam:

&) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDQ (/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADRQUIRIDO) (QUANT. MIN: 22.992 50M);

&) BANQUETA DE MEJO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS
(1,60X0,3550,15) (QUANT, MIN: 6.439,85 3);
| &) CONGRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL (QUANT. MIN:

Em atendimento u alinea o) do item 7.32 - PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO €/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDU) (QUANT.
MIN: 22.992,50M), fsi apresentads no contetdo dos CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO  266138/2022 -, comprovamse cabalmente os serviges de
PAVIMENTAGAO BRIPAR INCLUSIVE COMPACTACAC (STRANSP), Quant:
8.250,00 m2, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 239661/2021 - , comprovam-se
cabalmente os servigos de PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO COM
REJUNTAMENTO, Quant.: 2.500,00 m2, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
254098/2021 - , comprovam-se cabalmente os servigos de RECOMPOSIGAC DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO (/REJUNTAMENTO, Quant: 3.753,19
m2, RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTAGAC EM PEDRA TOSCA
SREJUNTAMENTO, Quant. 1.599,77 m2, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
24712110021 - , comprovam-se cabulmente os serviges de PAVIMENTAGAC EM
PARELELEPIPEDO C/REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO), Quamt:

m2, PAVIMENTACAC EM PARELELEPIPEDO C/REJUNTAMENTO

ZGADO ADQUIRIDO), Quant. 500989 m2, CAT COM REGISTRO DE
£5TADCG 20401272022 -, comprovamese cabalmente os mervicss de
JAVIMENTACAC EM PARALELEPIPEDO ¢/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO), Quant: 511381 mZ, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
264013/2022 - , PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO ¢/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO), Quant: 511587 m2, CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 2267632021 -, PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO &
REJUNTAMENTO (AGRECGADO ADQUIRIDO), Quant.: 10.601,36 m2, Totalizando

i, BUG. 0 I, GUABIIGACS SUDEror 408 1lens exigidos no eottal



Em atenizmenio = alinea b} de item 7.3.% - &) BANQUETA DE MEIO FID
Di CONCRETO P/ VIAS URBANAS (100X0,55%0.15) (QUANT. MIN: €.459.88 M),
fai apresentado no contoddo die CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2661368/2092
- comprovam-se cabalmente os servicos de GUIA (MEID-FIO} B SARJ ETA CONY
UGADOS DE CONCRETO, MOLDADA IN LOCO EM TEECHO CURVO COM
EXTRUBORA, 456 CM BASE (15 CM BASE DA GULA + 50 CM BASE DA SARY BTA)
X 22 CM AUTURK. AR _06/2016, Quani’ 2.600.00 m2, CAT COM REGISTRO TR
ATESTADO 230661/2021 * , comprovam-se cabalmente os servigos do MEIO FIO PRE
MOLDADG {0,07%0,30X1,00M C/ REJUNTAMENTO, Quant: 230000 m?, CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO 254098/2021 - , comprovamese cabalmenta ss
servigss de BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO Pi VIAS URBANAS
(1,00x0,36x0,15m), Quant: 175,22 m2 CAT COM EEGISTRO DE ATESTADO
24712112021 - , comprevamse cabalmente o3 servicos de MEIC FIO DE PEDRA
GRANITICA, Quant.: 389,98 m2, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 26401212022
* comprovam-se cabalmente os serviges de MEID FIO DE PEDRA GRANITICA,
Quant.; 896,38 m2, CAT COM RECISTRO DE ATESTADO 26431382022 - | MEIC FIG
DE PEDRA GRANITICA, Quant.’ 865,84 m2, CAT COM REGISTRO DE ATESTADG
225763/2021 -, MEIO FIO DE PEDRA CRANITIC, Quant.: 421264 m?, Totglizando

340.51 sl auantidads sunero BATR.

@ RES Imeisad

Bw stendiments 2 alises & do iem 782 - &) CONCEETG MAD
ATTURAL PREPARO MANUAL (QUANT. MIN: 188,55 3., foi spresentado no
dwido dos CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 23966172021 - , comprovamse
zbulmento 6o servigos de CONCRETO NAO ESTRUTURAL & BETONEIRA PARA
LASTRO. Quant 2,61 m3, CAT COM REGISTRC DE ATRSTADO 2671212021 - "
D e cabalmente os servicos de CONCRETO NAO ESTRUTURAL
PREPARG MANUAL. GQuant® 1383 w3, CONCRETO NAO ESTRIFTURAL
PREPARO MANUAL, Quant. 2607 m3, CAT COM RRGISTRO DE ATESTADO
2040122022 -, comprevame cbalmente of servigos de CONCRETO NAG
ESTHUTURAL PREFARD MANUAL, Quanl.: 2745 m3, CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 26403372022 - , CONCRETO NAC ESTRUTURAL PREPARO MANUAL,
Quant.: 2745 m3, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 29676372021 -, CONCRETO
NAQ ESTRUTURAL PREPARG MANUAL, Quant.: 147,44 m3, Totslizando 244,85

oErgids
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hnhﬂimemmmmrviqoaubjzmdnpmmplma, por isso, deve'se observar o
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MENCIONADAS & BM ANEXO, ilitsri)

Pois o8 meswos stendom largnments our&q!ﬁuiloamomiria&pma.wmwﬁnt
similaridade, conteddo ¢ forma,

Ocorre, que o edital & claro ao exigir em seu item 7.3.2.:
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7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacio de
aptiddoc da empresa licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
desta licitacdo, que seré feita mediante a apresentacdoc de
Atestado ou Certiddo fornecida por pessoa Jjuridica de
direito publico ou privado, que conste a licitante na
condigdo de contratada, por execugdo de servigcos Jja
concluidos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do
edital, cujas parcelas de maior relevancia e/ou maior valor
significativo sejam:

a) PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) (QUANT. MIN: 22.992,50 M2?)

b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS
(1,00X0,35X0,15M) (QUANT. MIN: 6.439,88 M)

€) CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUATL, (QUANT. MIN: 188,21
M2)

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue
pela empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatério,
a mesma nao atende ao exigido no edital assim como se demonstra na

analise técnica emitida pelo setor responsavel desta municipalidade.

Vejamos:

A empresa CLEZINALDD S. DE ALMEIDA CONSTRUGOES - ME néo se en-
contra apta pois em seu acervo técnico ndo apresentou as quantidades requeridas,
visto que a masma ndo atendeu ao item bj BANQUETA/ MEIO £10 DE CONCRETO
P/ VIAS URBANAS (1,00X0,35X0,15M) (QUANT. MIN: 6.438 88 M) vals salientar que

meio fio de pedra granitica néo é aceito pela comissao como valido para a contagem,
Joge as quantidades apresentadas validas somam um total de 5,365,15 M.

Logo apds reavaliagdo do acefvo técnico apresentado pela empresa reque-

AL-
rente, fica mantido o posicionamento de que a empresa CLEZINALDO S.DE
rvo técnico capaz de atender as

MEIDA CONSTRUGOES - ME ngo apresentou ace
quantidades minimas exigidas no edital e, portanto, esta inapla.
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O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:
Art. 30 A licitagic destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdoc da proposta
mais vantajosa para a administragido e a promogac do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagic a0 instrumento convocatdério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, =zao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observadncia dos principios
constitucionais gque regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é& td3o0 restritivo
gue se utilizou da expressdo “estritamente wvinculada”. Logo, ndoc héa
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabelecidas no edital. Noc mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque ndo haverad favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisigdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrative. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio,

de modo gue n&o existe interesse publico & margem da lei.

e e b b kP PN I et o b bl e S A e T e el
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“O edital é& a lei interna da licitagZio e '"wvincula
inteiramente a Administragao e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direitec Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283) .7

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdoc, assim &
recorrente ndo preencheu o0s requisitos exigidos no edital pela
Administracdoc Publica, ndo havendo motivo de ser reformulada a
decisdo que a declarou inabilitada, pois a lei do edital é a gue rege
os conflitos inerentes deste contrato, a 1luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrico que nos leva & assertiva de
gue o edital & a lei interna da licitacgdo, seja o certame para os
conflitos e é a leli que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sb
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez gue a empresa descumpriu ao que preé dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimente de divefgbs outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
~administrativa e do julgamento objetivo.

Temos gue os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, néo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um culda e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

T T T T e e e e T e T e ey ey e r—— e —
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Quando a Administracic estabelece, no edital ou ﬁa?ﬁ&g#%éf

convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita Proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estario os Principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
pPrendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, qgue se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da prépria execucdo de seyu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentacio apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisdo
inabilitou a recorrente, tendo em vista o principio da igualdade e
isonomia entre os licitantes e 1 vinculacdo ao instrumento
convocatoério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRU(;ﬁES, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

PAGO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.oov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

-~

~ SygshP



\k‘%\ % . .«e‘;)ﬂd‘_ i
Encaminham-se os autos a autoridade competente para aﬁé@gﬁ%;:///

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor Jjuizo.

Russas/CE, 03 de outubro de 2022.
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JORGE AUGUSTO CARDCSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissio Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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